Una mansra de Racsr Eunropa

Acuerdo de Asociacion
de Espana 2014 - 2020

SECRETARIA DE ESTADO DE

PRESUR TOS Y T
GOBEANG  MINISTERIO ot ot e

DE ESPARA DE HACIENDA
Y FRUNCION PUBLICA.  GIRECCION GENERAL

DE FONDOS EURCPECS

B

GORERND MINISTERIO
DE ESPANA DEAGRICULTURAY FESCA,
ALIMENTACION Y MEDIO AMBENTE

Unién Europea

GOBERNOG  MINISTIRIO

y OF EMLIO
Sl ¥ SEGURIDAD SOCIAL

s K0

P\ » E\lne p\) =
, A '3 4 SR r ’ & T
D B :



Acuerdo de Asociacion de Espafia 2014-2020

iNDICE

SECCION LA oottt ettt e e e et et e et e et et e e e e ea e e e e et eat e et eeeeaeeeeeeeeseee e e et enteeeeeeeeeeeeesease s et eneeneeeeaneene 6

1. MEDIDAS PARA ASEGURAR LA COHERENCIA CON LA ESTRATEGIA DE LA UNION DE CRECIMIENTO
INTELIGENTE, SOSTENIBLE E INTEGRADOR, ASI COMO CON LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LOS FONDOS,
SIGUIENDO LOS OBJETIVOS DEFINIDOS EN EL TRATADO, INCLUIDA LA COHESION ECONOMICA, SOCIAL Y
TERRITORIAL ...ttt et e e e s e et e e e e s s s bbb e et e e e e s s s bbb e e eeeeesesanaraneeeees 6

1.1. ANALISIS DE DISPARIDADES, NECESIDADES DE DESARROLLO Y POTENCIALES DE CRECIMIENTO CON
REFERENCIA A LOS OBJETIVOS TEMATICOS Y RETOS TERRITORIALES Y TENIENDO EN CUENTA EL PNR Y
RECOMENDACIONES ESPECIFICAS (ARTICULO 121(2) TFUE) Y LAS RECOMENDACIONES DEL CONSEJO

(ARTICULO 148(4) TFUE). w.ereeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeee e eeees s eeseeses s seeeesseseeseeseseeseeseseesessassesesesseeseseesessesesnenesees 6
1.1.1. INTRODUGCCION ...ttt et s s s st ese s et et et et eset et et esssessasssasssssasssesasasasasasesasesetes 6
1.1.2. ENTORNO SOCIOECONOMICO ...ttt ettt e st et eneseae e s easae s s eseneseaes 7
10,3 ANTECEDENTES ...oeiitiieiitestee ettt e siiee ettt e ste e ssteeesateesabeessateesataessaeessbeesseeessteesnsaessaseesnseesnssessnsanensseenns 24
1.1.3.1. Recomendaciones especificas del Consejo para Espafia 2014 .......cccccveeevviiveeeeiiieeeeniieeeesneenn 24
1.1.3.2. Programa Nacional de Reformas de Espafia 2014: principales necesidades de desarrollo
identificadas @ NIVEl NACIONAL .....ccuiiiiiiecie et e et e e raee e s e e e saae e sate e saeeesnreeenees 27
1.1.3.3. Distancia a los objetivos de la Estrategia UE 2020 ........ccoocouiiiiiiiiieeiiiieee e ecivee e esneee s 31
1.1.3.4. Orientaciones estratégicas proporcionadas del Marco Estratégico Comun (Anexo | del
Reglamento (UE) N21303/2013) ....ccciiiieeiieiieeiieeetieereeireesteesteesteesaresavesbeebaesseessessssesnseesseessesssessssesnsennns 32
1.1.3.5. Experiencia del periodo 2007-2013 y situacién de los Programas de 2007-2013 respecto al
ToY={go X [l [o T o] o= N VLe - o oLV [ o LSRR 32
1.1.3.6. Otros estudios y evaluaciones que puedan haberse llevado a cabo .......cccccceevvieniiiniieeniennee. 38
1.1.3.7. Coherencia de las Prioridades de Inversién con los Retos del Position Paper y las
Recomendaciones Para ESPaMa........ccueeiieeiciiieiiee sttt s st ssste st setee st e st e e saee e s beeesate e sateesneeesareeenees 42
1.1.3.8. Implementacién de la Garantia Juvenil: Iniciativa de Empleo Juvenil (YEI) ......cccceveeeervereennnennn. 43
1.1.3.9. Utilizacidn de Instrumentos FINANCIEIOS .......cccuiiicieieiieeiiee et e sieeereeeseeeesreeeseae e steessveeesnreeenens 44
1.1.3.10. Andlisis del potencial de crecimiento de la “economia azul” en Espafia........ccccecveerveeenneennne. 47
1.1.4. ANALISIS TERRITORIAL .....veveieceeveteseteeeceetetetetesesste et sesesssasaesesssesesasassesesssesssasassesesessasassesesssasassesanas 49
1.1.4.1. El objetivo de cohesion territorial...........occuiii it 49
1.1.4.2. Dimension territorial: caracteristicas generales de ESPana.........ccceecvveeeeciveeeniciieeecciiee e 49
1.1.4.3. Tipologias de territorios con caracteristicas eSPeciales........cccecvveeeeiiieeeeiiiie e 54
1.1.1.4. Regiones Ultra-perifericas (RUP) .....c.ccccieiiiiieicie ettt s e et eertae e sre e e eaae e saraesbaeesaraeenns 55
1.1.4.5. Otros territorios con caracteristicas @SPECIAIES ......cccviiieeciiieeccee e e 55
1.0.4.6. CONCIUSIONES .. .uviiiiiieiieesiee ettt ste ettt e st e st e e ate e sbeessbbeesabeesabaeesabeesabaessbeesabaeesbeenateesaraeesaseesnses 65
1.1.5. ANALISIS POR OBJETIVOS TEMATICOS .....ouruiuireenemeeeeressereseesesesseessessesesesssesssessssessessssesssssssessssneens 66
1.1.5.1. Objetivo Temdtico 1: POTENCIAR LA INVESTIGACION, EL DESARROLLO TECNOLOGICO Y LA
INNOVACION .ttt ettt ettt ettt ettt s bt e sttt e st e e sabe e s bteesabeesbbeesabeesabaeesabaesabaeensbeesabaeesbeenaseesabaeesaseesnses 66
1.1.5.2. Obj,etivo Temdtico 2: MEJORAR EL USO Y LA CALIDAD DE LAS TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y DE LAS COMUNICACIONES Y EL ACCESO A LAS MISMAS .....coovviiiiiiieieenieenee e ene e 80

1.1.5.3. Objetivo Temdtico 3: MEJORAR LA COMPETITIVIDAD DE LAS PEQUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS, DEL SECTOR AGRICOLA (EN EL CASO DEL FEADER) Y DEL SECTOR DE LA PESCA Y LA

ACUICULTURA (EN EL CASO DEL FEMP) ..ottt 91
1.1.5.4. Objetivo Tematico 4: FAVORECER LA TRANSICION A UNA ECONOMIA BAJA EN CARBONO EN
TODOS LOS SECTORES ...ttt bbb s bbb e 99



Acuerdo de Asociacion de Espafia 2014-2020

1.1.5.5. Objetivo Tematico 5: PROMOVER LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y LA PREVENCION Y

GESTION DE RIESGOS ....ovuveiriviisieetsiseieiessssesseesesssse s ssssessssessssssessssssessssssessssessssssessssessssssesssssessssesessnes 114
1.1.5.6. Objetivo Tematico 6: CONSERVAR Y PROTEGER EL MEDIO AMBIENTE Y PROMOVER LA
EFICIENCIA DE LOS RECURSOS ...ttt 122
1.1.5.7. Objetivo Temadtico 7: PROMOVER EL TRANSPORTE SOSTENIBLE Y ELIMINAR LOS
ESTRANGULAMIENTOS EN LAS INFRAESTRUCTURAS DE RED FUNDAMENTALES .......cccoiviiiiiiiiiiins 142
1.1.5.8. Objetivo Tematico 8: PROMOVER LA SOSTENIBILIDAD Y LA CALIDAD EN EL EMPLEO Y
FAVORECER LA MOVILIDAD LABORAL......ciiiiiiiiiiitiicticc s 150
1.1.5.9. Objetivo Temdtico 9: PROMOVER LA INCLUSION SOCIAL Y LUCHAR CONTRA LA POBREZA Y
CUALQUIER FORMA DE DISCRIMINACION .....coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiic i 173

1.1.5.10. Objetivo Temético 10: INVERTIR EN LA EDUCACION, EL DESARROLLO DE LAS CAPACIDADES Y
UN APRENDIZAJE PERMANENTE MEDIANTE EL DESARROLLO DE LAS INFRAESTRUCTURAS DE

EDUCACION Y FORMACION ......ouiuirtiimitieeneesttseseesese st sseset st ese s ss e sse s sse s s sssssssesssseees 190
1.1.5.11. Objetivo Temdtico 11: MEJORAR LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL DE LAS AUTORIDADES
PUBLICAS Y LAS PARTES INTERESADAS Y LA EFICIENCIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA................ 211
1.1.6. REGION ULTRAPERIFERICA: CANARIAS. EJE RUP ..ot isesese et sssse e sssse e sseensenes 212
1.1.7. DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE ......cecteiitiieiieeeieeesteesiesesiteeeteeesteeesaaeesveeessseesnseeenneassnsessnseees 219
O O T 1o e Yo [W Tl ol T ISP SPR 219
1.1.7.2. Marco EStratégico GENEIal......cccuiii ittt ee e et e e e e aree e e e ntae e e e enaes 220
1.1.7.3. LeCCioN@S aPreNAidas ....cccccueiiieiiiieeeciteeeeciree e et e e ssae e e s sae e e s sabe e e e sareeeessbeeeesnbaaeesnnreneeennrees 221
1.1.7.4. Analisis sobre la tipologia de las ciudades espafiolas ........c.ccceecieeeeeciiee e 223
1.1.7.5. Diagndstico de las tipologias funcionales de las ciudades espafiolas........cccccevciveeivcieee e, 226
1.1.7.6. Enfoque para el Desarrollo Urbano Sostenible en Espafia 2014-2020 .......ccccceeeveeeeecnveeeeennnen. 230
1.1.7.7. Programacion del Eje de Desarrollo Urbano Sostenible .........ccooceeviiiiiiienieiiniienieeeee e 232
1.2. RESUMEN DE LA EVALUACION EX ANTE DEL ACUERDO DE ASOCIACION........coverrrrrerererererererennne 233
1.2.1. DESARROLLO DE LOS TRABAJOS Y METODOLOGIA. .....eeteeeeeeeeteeeeeeeeeeeeeeeee et en e en e 233
1.2.2. PRINCIPALES RESULTADOS DE LA EVALUACION EX ANTE ...ovvieieeeeeeeeeeeeeeeeeeecesesessnes s s senns 234
1.2.3. CONCLUSION FINAL ..etuteiueneieneeteeesseseseeeeseseesesesssesssesssssesessesesssssssessssssssssssssssssssesssssssesnsssssesnsses 245
1.3. OBJETIVOS TEMATICOS SELECCIONADOS Y PARA CADA UNO, PRINCIPALES RESULTADOS ESPERADOS
PARA CADA UNO DE LOS FONDOS EIE ......cooiiieiieeiiieeieesiee et e st e sieeesteessieeesiteesveeesaseesasaesnneesaseesnssens 245
1.4. ASIGNACION INDICATIVA A NIVEL NACIONAL POR OBJETIVO TEMATICO PARA LOS FONDOS EIE, ASI
COMO ASIGNACION TOTAL INDICATIVA PARA LOS OBJETIVOS DE CAMBIO CLIMATICO............ceeeeeennnn. 251
1.4.1. REVISION TECNICA. ...ttt ettt ss s sss st 251
1.4.2. AMPLIACION DE LA INICIATIVA DE EMPLEO JUVENIL ....uvvvieieiieeeeeeececeeeeeeee ettt 252
1.4.3. ASIGNACIONES POR OBJETIVO TEMATICO Y POR FONDO......cocvovieeerecteiereieeeeeeaesesesesessaesesesenses 253
SECCION LB....eeueeueeeeesee e e eesesseseseesses s see s e s ese e s e s ee s e s e e e s e e s e e s e e e e s e e e e e s e e s e st ensesnteene 256
1.5. APLICACION DE LOS PRINCIPIOS HORIZONTALES Y OBJETIVOS TRANSVERSALES EN LA
IMPLEMENTACION DE LOS FONDOS EIE ....uuiieiiieieieieieieeeseses s s 256
1.5.1. MEDIDAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PRINCIPIO DE PARTENARIADO.........ccevevevreeerererennnnns 256
1.5.2. PRINCIPIO HORIZONTAL DE IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES Y NO DISCRIMINACION..... 260
1.5.3. PRINCIPIO HORIZONTAL DE DESARROLLO SOSTENIBLE ........eooiieiriieeiieeniee et enreesveeesireesiee s 263
1.5.4. OBJETIVO HORIZONTAL: ACCESIBILIDAD ....uuuuiieieieieieeece e s e 267
1.5.5. OBJETIVO TRANSVERSAL: CAMBIO DEMOGRAFICO ......oveeereeveveieeeeceeeeieteeeseseesaesesesesessasaesesesenens 269
1.5.6. OBJETIVO TRANSVERSAL: MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO.......cocoeeuerenene. 273



Acuerdo de Asociacion de Espafia 2014-2020

1.5.7. OBJETIVO TRANSVERSAL: INNOVACION SOCIAL Y COOPERACION TRANSNACIONAL .........c.couee. 274
1.6. LISTA DE PROGRAMAS DEL FEDER (SALVO COOPERACION TERRITORIAL), FSE Y YEI, FEADER Y FEMP
................................................................................................................................................................... 274

1.7. TRANSFERENCIA DE FONDOS ESTRUCTURALES (FEDER Y FSE) ENTRE CATEGORIAS DE REGION....... 280
1.8. TRANSFERENCIA DESDE EL OBJETIVO DE COOPERACION TERRITORIAL AL DE INVERSION PARA

CRECIMIENTO Y EMPLEO.......oivititeeeteeetetetceeteeceseeesss ettt ee sttt sttt ettt s ssesessssssssasasasas s esasasasasssssssnses 280
1.9. TRANSFERENCIA DE LA ASISTENCIA TECNICA A LA COMISION EUROPEA........cocooveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenns 280
1.10. INFORMACION SOBRE LA ASIGNACION A LA RESERVA DE EFICACIA, POR FONDO EIE Y CATEGORIA
DE REGION, Y CANTIDADES EXCLUIDAS DEL CALCULO DE LA RESERVA.......coueverieereeeeeeeeeeeeeseesesesenenas 281
2. MEDIDAS PARA ASEGURAR LA IMPLEMENTACION EFECTIVA DE LOS FONDOS EIE ......cccoovevvveeriennnne. 282
2.1. MEDIDAS, EN LINEA CON EL MARCO INSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS MIEMBROS, PARA ASEGURAR
LA COORDINACION DE LOS FONDOS EIE Y OTROS INSTRUMENTOS NACIONALES O DE LA UE ............... 282
2.1.1. AREAS DE COORDINACION ......ovivieiecececeiecteee ettt ettt ssssssassss s sss s s asasassssasassnaes 282
2.1.2. ESTRUCTURAS DE COORDINACION 2014-2020........0mueuerieererereeeeeeeesereseesesssssssessssssesssesessssassssssesans 284
2.1.3. COORDINACION ENTRE LOS FONDOS EIE Y CON OTRAS POLITICAS DE LA UE .....ocoovevvereieeieennne. 286
2.1.4. MECANISMOS DE COORDINACION ENTRE LOS OBJETIVOS DE CRECIMIENTO Y EMPLEO Y
COOPERACION TERRITORIAL EUROPEA ...ttt s s s s s s s s senes 288
2.2. VERIFICACION DE LA ADICIONALIDAD. .......cvuiueueeevrereeeeeeiseesesesessesssesesssssssssssssssssssssssesesssssassssssssans 288
2.3. RESUMEN DE LA EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES EX ANTE APLICABLES .. 288

CONDICIONES EX ANTE TEMATICAS FEDER, FSE Y FEADER.......c.cviviveeeeececeeeeeeeeeneeeeeeeeeesenesee e sesennenens 290

CONDICIONES EX ANTE GENERALES FEDER, FSE Y FEADER .....cooviviveeeecveececteececececcse s 302

OTRAS CONDICIONES EX ANTE TEMATICAS FEADER .....o.oveieeeeeeeeeeeeeeeceeteeeeeeessesaeeeesssseseses e sesssennnaes 307

CONDICIONES EX ANTE NO CUMPLIDAS O CUMPLIDAS SOLO PARCIALMENTE: PLANES DE ACCION.. 308
2.4. METODOLOGIA Y MECANISMOS PARA ASEGURAR LA CONSISTENCIA EN EL FUNCIONAMIENTO DEL

MARCO DE RENDIMIENTO ....ceiiiiiiiiiiieiieee ettt sttt ettt e e s srae e e s snee e e s smaeeessneeeesaane 312
2.4.1. INTRODUCCION ...ttt teeeecaete et eaeae et eae s st asses et sessssaesesssassssassesesesenanasassesesnsans 312
2.4.2 CONSISTENCIA EN LA SELECCION DE INDICADORES E HITOS DE FORMA TRANSVERSAL EN TODOS
LOS PROGRAMAS Y PRIORIDADES.......coociiiiiiiiiiiiiiii ittt saas e s sabs e 312

2.4.3. MECANISMOS DE SEGUIMIENTO PARA ASEGURAR LA DETECCION TEMPRANA DE CUESTIONES
SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA'Y EL SEGUIMIENTO DE LOS PROBLEMAS DETECTADOS...... 316

2.5. NECESIDAD DE REFORZAR LA CAPACIDAD ADMINISTRATIVA DE LAS AUTORIDADES INVOLUCRADAS
EN LA GESTION Y CONTROL DE LOS PROGRAMAS Y EN SU CASO DE LOS BENEFICIARIOS. ACCIONES

PLANIFICADAS .....oovvvrervvesisesssaessssesssssssssssssssse s ssss s 318
2.5.1. LECCIONES APRENDIDAS DEL PERIODO 2007-2013 .......ooorvveencreeereseseneeesesesseseesssessssssssessenssennnes 318
2.5.2. CAPACIDAD INSTITUCIONAL EN EL PERIODO 2014-2020...........0oorrvererererserssesssssessssssnsssssssssesees 320
2.6. RESUMEN DE LAS ACCIONES PLANIFICADAS EN LOS PROGRAMAS, INCLUYENDO UNA PLANIFICACION
INDICATIVA PARA LA REDUCCION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS PARA LOS BENEFICIARIOS.......... 323
2.6.1. RECOMENDACIONES DEL POSITION PAPER DE LA COMISION ........vvoomeeeeeereeseeeeeeeeeeseeeseseneseee 323
2.6.2. SISTEMA ACTUAL DE GESTION DE LOS FONDOS EN ESPARNA..........covourrverrerreessreesssienssseesssee 324
2.6.3. AREAS DE MEJORA Y MEDIDAS DE SIMPLIFICACION DEL FEDER ........covveeeereeeeeeeeeeeeeseneseensseee 324
2.6.4. AREAS DE MEJORA Y MEDIDAS DE SIMPLIFICACION DEL FSE .........cvvouererererereeessresesesioesssesessseenes 327
2.6.5. AREAS DE MEJORA Y MEDIDAS DE SIMPLIFICACION DEL FEADER ...........coeveeereeeeeerieseeseeeenssene 330
2.6.6. AREAS DE MEJORA Y MEDIDAS DE SIMPLIFICACION DEL FEMP ........coovveveereeneseesesieeseseesssee 331
2.6.7 CALENDARIO INDICATIVO ...ooovoooveeoeeeeseeeeseeeeeeeessssssesssssesess s ssssesssssssesssseessssesssssesssssasssensnees 332



Acuerdo de Asociacion de Espafia 2014-2020

3. DESCRIPCION DEL ENFOQUE INTEGRADO PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL APOYADO CON LOS
FONDO EIE O RESUMEN DE LOS ENFOQUES INTGRADOS PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL DE LOS

PROGRAMAS ......coommivissaneessssssssssessssssessssss s sss st 333
3.1. MEDIDAS PARA ASEGURAR UN ENFOQUE INTEGRADO EN EL USO DE LOS FONDOS EIE PARA
DESARROLLO TERRITORIAL DE AREAS ESPECIFICAS SUB REGIONALES.........covvveererereessresessssessssnnesanns 333
3.1.1. DESARROLLO LOCAL PARTICIPATIVO ......oooummeivermnresessnsessssnssssssnssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 333
3.1.2. INVERSIONES TERRITORIALES INTEGRADAS (ITIS) .vocvurvvvesmneisssanresssssssssssssssssssssssssasssssssssssssanss 339
3.1.3. DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE...........comrvvvereresessesssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssessssonns 340
3.1.4. EL OBJETIVO DE COOPERACION TERRITORIAL EUROPEA...........commrrerrnmeiessinessssssssssssssssssnssssssnnns 340
3.1.5. ESTRATEGIAS DE LAS CUENCAS MARITIMAS .....oo.vvoererervosessssesesesssssssssssessssssssssssssssssssssssesssss 349
4. MEDIDAS PARA ASEGURAR UNA IMPLEMENTACION EFICAZ DE LOS FONDOS EIE ........ccrvvvernmnrreennnn. 352

4.1. VALORACION DE LOS SISTEMAS ACTUALES DE INTERCAMBIO ELECTRONICO DE DATOS Y RESUMEN
DE ACCIONES PARA PERMITIR GRADUALMENTE QUE TODOS LOS INTERCAMBIOS DE INFORMACION
ENTRE BENEFICIARIOS Y AUTORIDADES SE REALICEN POR MEDIOS ELECTRONICOS.........c.coovevuererernnnnes 352

4.1.1. VALORACION DE LOS SISTEMAS EXISTENTES PARA INTERCAMBIO ELECTRONICO DE DATOS....... 352

4.1.2. RESUMEN DE ACCIONES PREVISTAS PARA PERMITIR EL INTERCAMBIO DE LA INFORMACION ENTRE
LOS BENEFICIARIOS Y AUTORIDADES RESPONSABLES DE LA GESTION Y CONTROL DE LOS PROGRAMAS

POR VIA ELECTRONICA ...ttt ettt es sttt se et ettt ettt eaessaessasasasas s s asasasasssesaseses 358
ANEXO |1 REFERENCIAS Y FUENTES ....ovvitieceiececteeet ettt sttt e aesesssesessssssesessesssssssesssssssssssssesesesesenns 363
ANEXO 113 ACRONIMOS ...ttt st sess s se ettt sesassstssssasesssasassssssasnassssssssssesasssaseesanas 366
ANEXO IlI: LISTADO DE AGENTES PARTICIPANTES EN EL PROCESO DE PARTENARIADO.........ccocevevevennenes 370



Acuerdo de Asociacion de Espana 2014-2020

SECCION 1A

1. MEDIDAS PARA ASEGURAR LA COHERENCIA CON LA ESTRATEGIA DE LA UNION
DE CRECIMIENTO INTELIGENTE, SOSTENIBLE E INTEGRADOR, ASi COMO CON LOS
OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LOS FONDOS, SIGUIENDO LOS OBJETIVOS DEFINIDOS
EN EL TRATADO, INCLUIDA LA COHESION ECONOMICA, SOCIAL Y TERRITORIAL

1.1. ANALISIS DE DISPARIDADES, NECESIDADES DE DESARROLLO Y POTENCIALES
DE CRECIMIENTO CON REFERENCIA A LOS OBJETIVOS TEMATICOS Y RETOS
TERRITORIALES Y TENIENDO EN CUENTA EL PNR Y RECOMENDACIONES
ESPECIFICAS (ARTICULO 121(2) TFUE) Y LAS RECOMENDACIONES DEL CONSEJO
(ARTICULO 148(4) TFUE).

1.1.1. INTRODUCCION

Los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (Fondos EIE) incluyen en Espafia, para el periodo 2014-
2020, al Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), Fondo Social Europeo (FSE), Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP). En el nuevo
periodo, Espafia no serd elegible para el Fondo de Cohesidn.

Los Fondos EIE tienen como objetivo promover la competitividad y la convergencia de todos los
territorios y son un instrumento esencial para hacer frente a los principales retos de desarrollo de Espaiia
y en la aplicacidn de la Estrategia Europa 2020. Cada fondo da prioridad a los temas contemplados en las
recomendaciones especificas del Consejo para Espaia, las identificadas en el Programa Nacional de
Reformas y en el informe Position Paper de la Comision®.

El principal reto del modelo socio econdmico espafiol es la necesidad de incrementar la productividad y
la competitividad y promover el empleo en un marco de consolidacién fiscal y de restriccidon del crédito.
Es crucial para Espafia potenciar las medidas que aumenten la productividad y el empleo, impulsen la
inversion privada y desarrollen sectores con elevado potencial de crecimiento. En este contexto,
emergen como prioridades generales el desarrollo de las capacidades del capital humano, facilitar el
acceso a la financiacidn por parte de las PYME y crear un entorno empresarial favorable a la innovacidn.
Igualmente importante es mejorar la calidad de la educacion y la formacidn profesional, combatir el alto
nivel de abandono escolar prematuro y el desajuste entre el gran nimero de estudiantes de educacion
superior y las cualificaciones que se demandan en los sectores productivos.

Asi, tal y como establece el Position Paper, Espafia precisa una reorientacion general del gasto hacia la
investigacion y la innovacion; el apoyo a las PYME; la calidad de la ensefianza y la formacién; unos
mercados de trabajo integradores que fomenten la calidad del empleo y la cohesién social y se traduzcan
en considerables incrementos de la productividad; la integracion de los objetivos en materia de cambio
climdtico; y la transicidn a una economia con bajas emisiones de carbono y que utilice eficazmente los
recursos.

Para ello, la planificacién y ejecucién de los Fondos EIE en Espafia plantea un enfoque que da respuesta a
los retos identificados, con el fin de:

1 Informe de Posicién de los servicios de la Comision sobre el desarrollo del Acuerdo de Asociacion y de programas en ESPANA en
el periodo 2014-2020. Octubre de 2012




Acuerdo de Asociacion de Espana 2014-2020

e Optimizar el impacto de las actuaciones cofinanciadas. Los objetivos de Europa 2020 se integran
en los diferentes Fondos EIE, de forma que cada uno de ellos contribuya a impulsar un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador, teniendo siempre en cuenta los principios
horizontales de igualdad de oportunidades y desarrollo sostenible.

e Impulsar los sectores con elevado potencial de crecimiento.
e Explotar sinergias entre fondos, asi como con otras politicas e instrumentos de la Unién.

e Contribuir a impulsar las reformas definidas en Espafia para superar la crisis, especialmente las
orientadas al empleo, la productividad y la competitividad.

e Apoyar los instrumentos financieros y la inversion privada con el fin de lograr un efecto
multiplicador de los recursos publicos.

Para lograr estos objetivos, la intervenciéon de los fondos se concentra en un numero limitado de
prioridades, lo que permitira aumentar la eficacia de las intervenciones publicas y alcanzar la masa critica
necesaria para provocar un impacto real en la situacién socioecondmica de Espaiia y sus regiones.

A los efectos de lo dispuesto en este Acuerdo de Asociacidén y en los reglamentos, las regiones espafiolas
” u

se clasifican en las categorias de “mas desarrolladas”, “en transicion” y “menos desarrolladas” tal y como
figura en el mapa siguiente:

Grafico 1. Clasificacion de las regiones espaiolas
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Fuente: Elaboracion propia

1.1.2. ENTORNO SOCIOECONOMICO

Introduccidn

Espafia es la cuarta economia de la Eurozona y la quinta de la Unién Europea por su Producto Interior
Bruto (PIB). Desde la implantacion de la Unidon Econdmica y Monetaria y la posterior adopcion del Euro
como moneda comun (1999), Espafia ha venido cumpliendo, de forma sistematica, con los compromisos
econdmicos establecidos en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento para la Eurozona.

Espafia ha mantenido una senda de convergencia con la Unién Europea, alcanzando en el afio 2001 el
100% del PIB medio de la UE27, y superdndolo a partir de entonces hasta alcanzar su nivel maximo en
2007 (el 105%), y descendiendo posteriormente por debajo de la media europea hasta el 95% en 2013.
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Grafico 2. PIB per capita en PPS (UE27=100). 2006-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat

Espafia venia manteniendo tasas elevadas de crecimiento del PIB, superiores a la media de la UE,
alcanzdndose el maximo en 2006 (8,4%), para después iniciar tres afios de brusco descenso hasta el afio
2009, donde el PIB se contrae un 3,8% y de nuevo en 2012 (-1,2%) y 2013 (-0,6%).

Grafico 3. Tasas de variacion interanuales del PIB. Espafia

16,0

BO -

40 -

60

=3

01 01 06

2001 2002 2003 2004 005 006 2007 2008 00 0w 201 o1 2012

-1,6

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE

En cuanto a las disparidades regionales en términos de PIB per cdpita puede decirse que la posicion
relativa de las regiones espafiolas se ha mantenido con respecto a la media de Espaiia, la cual hay que
observar que ha retrocedido 9 p.p. entre 2007 y 2011. Por ello, puede decirse que se ha invertido el
proceso de convergencia de Espafia y sus regiones, retrocediendo de forma significativa en el periodo
analizado. Las que mejor se han comportado en cuanto a que su retroceso son las CCAA de Extremadura,
Pais Vasco (6 p.p.) y Galicia (5 p.p).
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Grafico 4. PIB regional per capita en PPS (UE27=100). 2007 y 2011
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del INE

A partir de 2008 se produce en Espafia un cambio de tendencia y el proceso de convergencia se invierte.
Los efectos de la crisis financiera internacional comienzan a deteriorar la economia espafiola y afloran las
debilidades estructurales y desequilibrios de la misma, vinculados a:

« Un elevado peso de la construccion, tanto de la obra civil como de la edificacién, llegando a
alcanzar un valor afiadido bruto maximo de 12,6% del PIB en 2006. A partir de ahi se reduce su
contribucidn cayendo considerablemente hasta niveles minimos, un 7,9% en 2012.

« Elincremento del peso de la construccion se produjo en detrimento del sector industrial, que se
redujo de forma progresiva hasta situarse alrededor del 15% (lejos del objetivo del 20% marcado
por la Unién Europea en la Estrategia Europa 2020, declarado en la iniciativa denominada “Una
politica industrial para la era de la mundializacién”), desde un valor del 18,8% en 2000.

o Ademas, la especializaciéon productiva industrial se concentraba en sectores de medio o bajo
valor afadido e intensidad tecnolégica moderada.

e Una reduccién de la competitividad de la economia espafiola durante la fase expansiva del ciclo
debido al incremento de los costes laborales unitarios por encima de la media de la Unién, sin
ser compensados por un avance de la productividad de la economia.

« Como consecuencia de lo anterior, el crecimiento del PIB en la fase expansiva se basd
exclusivamente en creacién de empleo, la mayoria poco cualificado, que ha sido destruido
durante la recesion.

o El esfuerzo en investigacion, desarrollo e innovacién, especialmente del sector privado, se
encuentra aun lejos de los objetivos de la estrategia Europa 2020.

e Un tejido productivo muy fragmentado, con un tamafio medio inferior al de la Unién Europea, un
reducido peso de grandes empresas y una moderada actividad innovadora asi como de
internacionalizacion.

En resumen, la crisis financiera internacional, repercutié fuertemente sobre el sector inmobiliario
espafol en primer lugar y rapidamente produjo un efecto arrastre sobre el conjunto de sectores de la
economia espafola, haciendo aflorar las debilidades estructurales y los desequilibrios mencionados. Ello
condujo a una brusca caida de la actividad econdmica, una rapida destruccién de empleo y una fuerte
contraccion de la demanda interna.

Esto ha tenido una negativa repercusion sobre las finanzas publicas, al reducirse los ingresos fiscales y
aumentar el gasto publico. Ello derivd en el ascenso del déficit publico y la deuda publica hasta niveles
insostenibles.
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Grafico 5. Deuda publica en % del PIB
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Grafico 6. Déficit publico en % del PIB
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Elaboracidon propia a partir de datos de EUROSTAT

Acceso al crédito

El acceso al crédito se ha visto especialmente constrefiido, como consecuencia de la crisis de la deuda
soberana europea y sus negativas repercusiones sobre las condiciones de financiacién de la economia
espanola. Las elevadas primas de riesgo soberano se han traducido en un endurecimiento generalizado
de las condiciones de financiacion para los intermediarios financieros que, a su vez, se han trasladado de
forma progresiva a las familias y empresas espafolas.

Debe sefialarse que el sistema financiero espafiol tiene una estructura muy bancarizada, de forma que
las empresas, especialmente las PYME, son muy dependientes del crédito bancario, experimentando
graves problemas financieros desde el momento en que se cerré el acceso al mismo. La reestructuraciéon
del sistema financiero espafiol también ha incidido negativamente en el flujo del crédito al sistema
productivo. Por ello, resulta fundamental la diversificacion de las fuentes de financiacion empresarial,
dado que el nuevo contexto conduce a optar por fuentes alternativas a la financiacion estrictamente
bancaria.

Segun el Banco de Espafia en su Informe Anual 2012, el endeudamiento de las sociedades no financieras
ha registrado en los Ultimos afios un progresivo descenso (un 12,1% acumulado desde 2009 a 2012), que
se explica principalmente por el comportamiento del crédito bancario.

El proceso de desapalancamiento en el que se encuentran inmersas las empresas y las familias aun
continua, descansando fundamentalmente en la contraccién de la deuda y en un contexto de elevada
presion financiera sobre estos sectores.

Por ello, debe promoverse un mayor acceso a la financiacién para los agentes en mejor situacidon de
solvencia y con proyectos de inversion mas rentables. Debe afianzarse la disponibilidad de fondos

10
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externos para la economia espanola, lo que requiere perseverar en politicas conducentes a garantizar la
sostenibilidad de las finanzas publicas, avanzar en medidas estructurales que estimulen el crecimiento y
concluir el proceso de recapitalizacién, saneamiento y reestructuracién del sistema bancario.

Comercio exterior

Desde el afio 2008, el sector exterior ha pasado a ser un factor de crecimiento de la economia espafiola,
cuando tradicionalmente suponia una restriccién al mismo. En el ejercicio 2012, la contribucién positiva
de la demanda externa se debié al incremento de las exportaciones, pero especialmente a la fuerte
contraccién las importaciones de bienes y servicios, que se redujeron de manera acusada respecto al afio
anterior. Asi, la demanda exterior neta mitigd, por quinto aifio consecutivo, el impacto de la contraccién
del gasto interno sobre la actividad, apoyada en el crecimiento de las exportaciones y en la debilidad de
las importaciones.

El déficit por cuenta corriente espafiol se ha corregido significativamente a lo largo de los ultimos
ejercicios. Llegd a alcanzar 105.266 millones de euros en 2007, para reducirse cerca de un 90% en los
ejercicios siguientes, situdndose en 11.267 millones de euros en 2012.

Esta mejora en el saldo corriente se reflejé también en términos de porcentaje sobre el PIB. Asi el déficit
corriente pasé de suponer el -9,6% del PIB espainol en 2008, para reducirse significativamente hasta el -
4,8% en 2009, descender hasta un -3,7% del PIB en 2011 y caer alin mas, situandose en un -1,1% del PIB
en 2012. La extraordinaria correccion en el déficit corriente espafol en el ejercicio 2012 se debid a la
mejora de todos sus componentes, pero muy en especial a la sustancial reduccion del déficit comercial.

El superavit de servicios también se amplid, a la vez que se redujeron significativamente los saldos
negativos de la balanza de transferencias corrientes y de rentas.

El comercio exterior de bienes y servicios va recuperando los niveles anteriores a la crisis. En particular,
el numero de empresas exportadoras en Espafia presenta una tendencia creciente desde unas 100.000
en 2008 hasta casi 151.000 en diciembre de 2013, segln la Agencia Tributaria.

Reestructuracion y recapitalizacion del sector bancario espaiiol

El sector bancario espafiol se ha visto negativamente afectado por el estallido de la burbuja inmobiliaria
y de la construccién, y por la consiguiente recesion econdmica. Como consecuencia, varios bancos
espafnoles acumularon grandes reservas de activos problematicos.

Las autoridades espafolas adoptaron diversas medidas para corregir estos problemas, entre ellas el
saneamiento de los balances bancarios, el aumento de los requisitos minimos de capital, la
reestructuracién del sector de las cajas de ahorro y el aumento significativo de los requisitos de
provisiones para los préstamos destinados a promociones inmobiliarias.

Estas medidas no fueron suficientes para atenuar la presidon de los mercados, por lo que en junio de
2012, el Gobierno de Espaiia solicité un préstamo de la Facilidad Europea de Estabilizacién Financiera
(FEEF) para la recapitalizacién de las entidades financieras que lo requieran, por un importe suficiente
para cubrir las necesidades de capital mds un margen de seguridad adicional, hasta un maximo de cien
mil millones de euros.

El Fondo para la Reestructuracién Ordenada Bancaria (FROB) actla en representacion del Gobierno de
Espafa y es la institucidn receptora de los fondos que canaliza a las entidades financieras.

Se ha definido un programa relativo al sector financiero espafiol, cuyo principal objetivo es aumentar la
flexibilidad a largo plazo del conjunto del sector bancario, buscando:

e Dar una respuesta efectiva a los activos heredados, procediendo a la segregacion de los activos
deteriorados.

e Mejorar la transparencia de los balances bancarios, reduciendo la exposicion de los bancos al
sector inmobiliario.

e Y perfeccionar los mecanismos de identificacion de riesgos y de gestidn de crisis, a fin de reducir
la probabilidad y la gravedad de futuras crisis financieras.

11
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Mercado de trabajo

Las deficiencias en el funcionamiento del mercado de trabajo han alimentado una continuada
destruccién de empleo y han agravado la profundidad de la crisis en la Unién Europea pero con mayor
intensidad en Espaiia. El descenso de la ocupacién se inicié a comienzos de 2008 y continda en 2013. En
diciembre de 2013 el nimero de parados en la UE28 ascendia a 26,2 millones de personas, lo que
supone una tasa de paro de 10,7%, con especial incidencia en cinco paises que superan el 15%: Grecia
(27,8%), Espafia (25,8%), Croacia (18,7%), Chipre (17,2%) y Portugal (15,4%).

En Espafia, la tasa de empleo de las personas entre 20 y 64 afos cayd en 2013 desde el 59,3% al 58,2%.
Esta caida se debe principalmente a que, en 2013, la economia espafiola siguié en recesién (con una
caida interanual del PIB del -1,2%), en un entorno también recesivo en la Unién Monetaria. Sin embargo,
si se comparan los datos del cuarto trimestre de 2013 y de 2012, la tasa de empleo se ha mantenido
estable en el 58,5%. Ello puede atribuirse, al menos parcialmente, al impacto positivo en el mercado de
trabajo de la reforma laboral aprobada en 2012.

Para el conjunto de la crisis, parte del deterioro del mercado laboral se explica por la intensa pérdida de
puestos de trabajo en el sector de la construccidn. Pero existian ademas deficiencias estructurales en el
mercado de trabajo que han agudizado los efectos de la crisis general: marcada segmentacion entre
trabajadores temporales e indefinidos, fuerte rigidez que impedia la adaptacién mediante flexibilidad
interna y llevaba a ajustes en las plantillas; falta de adaptacidn de la negociacion colectiva que favorecia
una fuerte inercia salarial o fuerte presencia de fuerza laboral con bajo nivel de formacién (consecuencia
en parte del elevado abandono escolar temprano). Todo ello ha producido una fuerte volatilidad del
empleo en la recesién y ha mermado la capacidad del mercado de trabajo de contribuir con agilidad y sin
indebidos costes de ajuste a la reasignacion sectorial de los factores productivos. En la parte del objetivo
temadtico 8 “Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral “se
desarrolla mas detenidamente el tema de los sectores con potencial de crecimiento. Varios de estos
fendmenos pueden vincularse al marco normativo del mercado de trabajo, caracterizado por una fuerte
proteccion del empleo indefinido, con un nivel de proteccidn significativamente superior a la media de la
OCDE vy una proteccidn sustancialmente menor de los trabajadores temporales, unido a escasa
flexibilidad interna en las empresas. El mantenimiento de este régimen durante varias décadas ha dado
lugar a que se asiente una cultura de la temporalidad en un amplio segmento de la fuerza laboral
(superior al 30% antes de la crisis que lastraba la productividad.) Segun los datos de la encuesta de
poblacién activa, en 2013 la contrataciéon temporal se incrementa en un 3,32% vy alcanza el 27,32%,
superando los 3.200.000 personas. El crecimiento afecta tanto a la jornada completa como a la parcial,
pero en mayor medida a esta ultima.

La mayor variacion interanual en la tasa de desempleo de Espafia en los ultimos afios se produjo entre
2008 y 2009, pasando del 11,3% al 18% (+6,7%). En los afios sucesivos, el aumento se modera, pero la
tendencia continlda en ascenso hasta situarse por encima de 26% en 2013. En el andlisis de esta
evolucidn debe tenerse en cuenta que el empleo publico varié de forma distinta, con un fuerte
incremento de casi 400.000 empleos adicionales entre 2008 y 2011, que luego se perdieron en los dos
afios siguientes como parte del necesario ajuste en las Administraciones Publicas. El ajuste afectd
especialmente a los empleos temporales del sector publico.

Entre 2007 y 2013 la tasa de paro crecid mas entre los hombres, produciéndose un proceso convergente
entre las tasas de ambos sexos, las cuales empeoran en los Ultimos afios a ritmos similares. En 2013, la
tasa de desempleo masculina fue de un 25,8% y la femenina de un 27%, la menor diferencia con
registros homogéneos a los actuales.

12



Acuerdo de Asociacion de Espana 2014-2020

Grafico 7. Tasa de desempleo total. Espaiia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat

En 2013, la tasa de desempleo del conjunto de Espafia se ha situado en el 26,03%, con todas las regiones
menos desarrolladas y en transicion (Extremadura, Andalucia, Canarias, Castilla-La Mancha, Melilla y
Murcia) superando la media nacional, ademds de Ceuta y Comunidad Valenciana de las mas
desarrolladas.

Grafico 8. Tasa de desempleo total 2013 (TIV)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE

Por sector econdmico, la evoluciéon del nimero de parados presenta una evolucién especialmente
negativa entre las personas que buscan su primer empleo y las que han dejado su empleo hace mas de
un afo.
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Grafico 9. Evolucion del nimero de parados por sector econémico
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del INE-EPA

Por su parte, la tasa de desempleo juvenil de Espaia es la mas elevada de la UE, después de la de Grecia,
y se situé en 2013 en el 55,7% (media anual). Todas las regiones transicidn a excepcion de Murcia
superan la media nacional. De las regiones mas desarrolladas, Comunidad Valenciana y Ceuta superan
también la media espafiola.

El efecto de la crisis en el desempleo no es sélo en las altas tasas de desempleo general y juvenil, sino
también en el elevado porcentaje de desempleados que son parados de larga duracion. La incidencia del
paro de larga duracién era del 60,7% al final de 2013, superando los 3.500.000 personas. De ellas,
ademas, casi dos tercios eran parados de muy larga duracion (mas de 2 afios). En 2013 la tasa de parados
de larga duracidn sobre la poblacidon activa era del 13,1%, la segunda mas alta de la UE tras Grecia.

Grafico 10. Tasa de desempleo juvenil 2013 (TIV)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE

En lo referente al tipo de jornada laboral de los contratos, continua la tendencia que se ha dado en la
ultima década, los contratos de jornada parcial ganan terreno a los de jornada completa.

En algunas Comunidades Auténomas, como Andalucia, Valencia, Melilla o La Rioja, la tasa de ocupados a
tiempo parcial respecto del total de la Comunidad supera el 17 %.
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Grafico 11. Tasa de ocupados con jornada a tiempo parcial 2013 (TIV)
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del INE

Desde el punto de vista de la jornada, mientras los hombres llegan al 92,2 % de ocupados con contrato a
tiempo completo, las mujeres alcanzan cuando se trata de contratacion a tiempo parcial el 25,3%,
superando 1.977.400 de mujeres con jornada parcial en 2013.

Grafico 12. Evolucion del niumero de ocupados con jornada a tiempo parcial. Miles de personas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE

El nimero de contratos temporales en Espafa se ha reducido considerablemente en estos ultimos 7
afios, pasando de mads de 5 millones a poco mas de 3 millones en 2013. A este descenso logrado habra
que sumar los efectos de la reforma laboral en febrero de 2012, con el fin de fomentar el empleo estable
y reducir la dualidad en el mercado de trabajo, que ha contribuido en reducir el nimero contratos
temporales de 3.411 en 2012 a 3.255 en 2013. En septiembre de 2014 el nimero de contratos de
caracter indefinido registré un incremento del 29,32% respecto a septiembre de 2013.En magnitudes
acumuladas, en 2014, se han realizado 984.034 contratos indefinidos, lo que representa un incremento
del 17,46% sobre el mismo periodo del afio pasado. Durante siete meses consecutivos la contratacion
indefinida ha crecido en Espaia a ritmos superiores al 15%, algo que no sucedia desde el afio 2006.
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Grafico 13. Evolucion del nimero de contratos temporales. Miles de personas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE

La tasa de temporalidad en Espafia varia de manera significativa segun las diferentes Comunidades
Autdénomas, alcanzando tasas superiores a 30 % en Andalucia, Canarias Extremadura y Murcia.

Grafico 14. Tasa de contratos temporales 2013 (TIV)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE

Con respecto a la evolucion del empleo publico en Espaia, se observa una tendencia creciente hasta el
afo 2011, a partir del cual se aprecia el efecto de las medidas de racionalizacién y de control del gasto
aplicadas por el Gobierno espafiol a través de la minimizacién de las tasas de reposicidn y racionalizacién
del sector publico empresarial. Desde 2011 hasta 2014 se han perdido unos 347.000 empleos en el
sector publico, con mayor incidencia en las mujeres (190.000), representando una reduccion del 10,6%
respecto a dicho afo.
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Grafico 15. Ocupados en el sector publico. Primer trimestre de cada aiio. Miles de personas
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE-EPA

En el conjunto de la economia espafiola, las actividades con mayor potencial se centran en el ambito de
los Servicios, con un gran peso del turismo, que arrastra con fuerza al comercio, los servicios de comidas
y bebidas y las agencias de viajes.

En el mundo empresarial estan cobrando gran fuerza los servicios avanzados a las empresas, que
también tienen gran prevision de crecimiento. Se estan externalizando tareas necesarias para el
funcionamiento de las empresas, hacia entidades especializadas en servicios como el marketing,
consultoria, formacién y proyectos, en los que Internet, informdatica y redes sociales cobran gran
protagonismo. Son muchos los profesionales que, o bien de forma auténoma o a través de
microempresas estan prestando este tipo de servicios. Normalmente estos profesionales responden a
perfiles universitarios que se encuadran dentro de la economia, las relaciones empresariales, la
informatica, la telecomunicacion o la ingenieria.

Ademas de la evolucion que estan teniendo estas actividades econémicas, es significativo el peso relativo
tanto en la contratacién como en la afiliacidn, lo que afecta de forma directa a la dindmica del empleo.

Para los expertos provinciales el sector Servicios es el que muestra una mayor tendencia positiva y
generalizada en todo el territorio. Principalmente son las actividades como Comercio, Turismo,
Transporte/logistica, Actividades deportivas y recreativas, Atencidén a mayores, las que mejores
perspectivas presentan. Los Servicios personales y a empresas también tienen una implantacion
generalizada. Todas ellas son actividades que estan vinculadas en gran medida a iniciativas de
autoempleo.

En el primer trimestre de 2014, Espafia contaba con mas de 3 millones de trabajadores por cuenta
propia, produciéndose por lo tanto un ligero descenso de este colectivo respecto del mismo periodo en
el afio anterior.

Grafico 16. Evolucion del nimero de trabajadores por cuenta propia. Miles de personas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE-EPA
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Grafico 17.Tasa de trabajadores por cuenta propia respecto del total de cada Comunidad.2013 (TIV)
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del INE-EPA

Inclusién social y reduccidn de la pobreza

La pobreza y exclusién social son grandes obstdculos en la consecucién de los objetivos de la Estrategia
Europa 2020. Dado que son multiples los factores que determinan la pobreza, es necesario desarrollar
politicas integradas para apoyar a las personas en riesgo de pobreza, de forma que se integren en el
entorno econdémico y social.

La Estrategia Europa 2020 establece entre sus objetivos el de disminuir, antes de 2020, en al menos 20
millones de personas que en la UE estan en riesgo de pobreza y exclusidn social. Espaia cuantificd que
este objetivo global, a nivel nacional, supondria una reduccién de entre 1,4 y 1,5 millones de personas en
riesgo de pobreza y exclusidn social a lo largo del periodo 2009-2019.

El aumento de los niveles de pobreza en Espafia es uno de los devastadores efectos de la crisis;
simultdneamente se han incrementado los niveles de desigualdad y ha disminuido la renta media
equivalente. El porcentaje de personas en riesgo de pobreza o exclusién social, medido en términos del
indicador AROPE?, se situaba en Espafia en 2012 en el 26,8% frente al 24,8% de la Unidn Europea.

Esto significa que el nimero de personas en riesgo de pobreza y exclusién social en nuestro pais en 2012
ascendia a 13.083.000, habiendo descendido en 2013 a 12.630.000.

Como se desarrolla mas adelante en el capitulo especifico sobre la Inclusidon Social, los principales
factores que inciden en la pobreza y en la exclusidn social son:
e El descenso de personas ocupadas entre 2008 y 2013;

e Elaumento de la tasa de desempleo llegando al 24,47% (siendo del 23,70% para los hombres y el
25,38% para las mujeres);

e El incremento del numero de hogares con todos sus miembros en situacion de desempleo (en
torno a 1.800.000 en 2013);

e Las disparidades geograficas de nuestro pais, de las que se desprende que las zonas rurales vy
despobladas asocian mayores riesgos de exclusion, desigualdad y accesibilidad a los servicios
basicos de salud y vivienda;

2 Se consideran personas en situacion o riesgo de pobreza o de exclusién social aquellas personas que viven con bajos ingresos
(60% de la mediana del ingreso equivalente), y/o las personas que sufren de privacion material severa y/o las personas que
viven en hogares con una intensidad de empleo muy baja o nula (por debajo del 0.2). Este grupo de personas se denomina ERPE
personas En Riesgo de Pobreza y Exclusion o AROPE, en sus siglas en inglés At Risk Of Poverty and/or Exclusion.
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e Lafocalizacion de mayores disparidades en la zona sur del pais;

e Lavulnerabilidad de determinados colectivos como la poblacion joven, las mujeres, las personas
desempleadas de larga duracién y aquéllas con bajo nivel formativo y de cualificacién.

El Plan Nacional de Accion para la Inclusidon Social del Reino de Espafia (PNAIN) 2013-2016, destaca,
entre otras cosa, que:?

e Uno de cada cinco espafioles vive hoy bajo el umbral de la pobreza.

e Los pobres en Espafia son “mas pobres” (renta de referencia: 8.000€ en 2009 para una persona
sola; algo mas de 7.300€ en 2012).

e Las formas severas o intensas de pobreza se han agudizado. En los Ultimos afios se ha duplicado
el nimero de hogares que no tienen ingresos (mas de 600.000 en 2012). Y mas de 4 millones y
medio de personas viven en pobreza severa (40% renta mediana).

e Los niveles de pobreza infantil y juvenil se han agravado especialmente; la pobreza infantil afecta
a algo mas de 2,2 millones de menores en Espafia, 300.000 mas que en 2008.

e En los ultimos afios se ha producido un aumento muy acusado de la desigualdad en la
distribucidn de la renta. En 2012, el 20% de la poblacién con mayores rentas tenia unas rentas
7,2 veces mas altas que el 20% de la poblacién con rentas mas bajas (5,7 en 2008).

e La intensidad en el empleo ha empeorado: entre 2008 y 2012 se ha duplicado el nimero de
personas que viven en hogares con baja intensidad de empleo, llegando a 4,3 millones de
personas en 2011.

e El nivel formativo de las personas tiene una relacién directa con los niveles de pobreza: unos
menores niveles de formacidon alcanzada supone tener mayores probabilidades de tener
mayores tasas de riesgo de pobreza o exclusion social.

e Los niveles de pobreza son mayores entre la poblacion parada y considerada inactiva (no
jubilada) y también hay mayor incidencia entre la poblacidn extracomunitaria y entre los hogares
monoparentales.

e La pobreza se ha agravado en los grupos especialmente vulnerables que sufrian previamente la
misma, como por ejemplo la poblacién gitana o las personas sin hogar.

Por ello, la disminucion de la pobreza y la exclusidon social y la atencidn a los grupos vulnerables han de
ser unas de las prioridades para Espafia. Los Fondos EIE contribuirdn a reducir el nUmero de personas
excluidas socialmente y a mejorar sus condiciones de vida.

En consonancia con lo expuesto y con la Estrategia Europa 2020, se llevardn a cabo programas que
contribuyan a estos objetivos de reduccién de pobreza y de mejorar la inclusion social de las personas
en situacién mas vulnerable.

Educaciéon y empleabilidad

Segun reflejan los indicadores de la OCDE en su informe “Panorama de la educacidn 2014” Espafia, como
el resto de paises miembros de la organizacidn, ha experimentado en las Ultimas décadas aumentos
relevantes en el nivel de educacion de su poblacién. Entre 2000 y 2012 la proporcién de la poblacién con
estudios de primera etapa de Educacién Secundaria o menos ha disminuido en 17 puntos porcentuales,
pasando del 62% al 45% de la poblacién de 25 a 64 afios, sin embargo, todavia persisten diferencias
significativas respecto del promedio de la OCDE y la UE21, tal y como se puede apreciar en el siguiente
grafico:

3 http://www.msssi.gob.es/ssi/familiasInfancia/inclusionSocial/docs/PlanNacionalAccionInclusionSocial 2013 2016.pdf

19


http://www.msssi.gob.es/ssi/familiasInfancia/inclusionSocial/docs/PlanNacionalAccionInclusionSocial_2013_2016.pdf

Acuerdo de Asociacion de Espana 2014-2020

Grafico 16. Evolucidn del nivel de formacidn de la poblacién adulta (25-64 afios) (2000-2012)
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Por grupos de edad y segun los ultimos datos disponibles, el nivel de estudios de la poblacién adulta en
Espafia en comparacion con la UE-27 y UE-28 muestra que Espafia destaca en cuanto a poblacidn con
niveles educativos superiores (especialmente en la franja de edad de 25 a 34 afos) pero esta por debajo
en el nivel educativo de segunda etapa de educacidén secundaria y post-secundaria superior en todos los
grupos de edad, tal y como se refleja en la siguiente tabla:

Nivel de estudios de la poblacion adulta segin grupos de edad. Espaiia, UE-
27 y UE-28. 2012 (%)

Espafia UE-27 UE-28

Mujeres Hombres  Mujeres Hombres Mujeres Hombres
De 25 a 34 afos
nivel 0-2 303 41,7 16.6 205 16,5 204
nivel 3-4 252 241 434 4580 435 490
nivel 5.6 445 342 40.0 30,7 309 30,6
De 25 a 64 afos
nivei 0-2 440 73 263 253 263 252
nivel 3-4 222 219 448 483 449 484
nivel 5-8 338 30,9 289 264 288 264
De 55 a 64 anos
nivel 0-2 68,5 609 395 31.2 305 311
nivel 34 155 18,9 418 46,7 419 46 8
nivel 5-6 16,0 222 18,7 2.1 18,7 221
Notas

Nivel (0.2) preescolar, pnmana y 1? elapa de educacion secundana

Nivel (3-4). 2° etapa de educacion secundaria, y post-secundaria no superior
Nivel (5-6): 1°y 2° ciclo de educacion supernof, y doctorado

Fuente Estadisticas de Educacion y Formacion. Eurostat

En lo cuanto a los principales indicadores cualitativos, el rendimiento de los estudiantes de 15 afios en
Espafia se ha mantenido por debajo de la media de la OCDE en los ultimos afios (PISA); los espafoles
entre 16-24 afios son mas competentes que el total de la poblacidn adulta, pero tienen un rendimiento
inferior al de la media de sus iguales de otros paises participantes en el Survey of Adult Skills (PIACC) de
la OCDE de 2013.

La transicion de la ensefianza al mercado laboral se ha convertido en una de las principales
preocupaciones de las sociedades actuales, dado que los jévenes representan la principal fuente de
trabajadores con nuevas competencias. Esta transicién es un proceso al que afectan factores muy
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diversos tales como la duracién y la calidad de la ensefianza recibida, las condiciones del mercado
laboral, el entorno socio-econdmico y la demografia.

En Espaiia el abandono educativo temprano se ha asociado a la facilidad del acceso de los jovenes al
mercado laboral en Espaiia, debido al importante nimero de empleos de bajo nivel de cualificacion.
Hasta 2008, y antes del inicio de la crisis, una parte muy importante de los jévenes del colectivo de
“abandono” se hallaban ocupados, en mayor proporcion que en el conjunto de la UE. A partir del 2008
esta situacion cambia y en 2011 el colectivo de “no ocupados” (15,3% de la poblacion de 18-24 afios) es
mayor que el de ocupados (11,3%), pese a que el colectivo de abandono comienza a reducirse en los
ultimos anos. De acuerdo con la Encuesta de Poblacién Activa del INE, en Espaiia, la tasa de abandono
educativo temprano fue del 24,9% en 2012 y del 23,6% en 2013.

Tabla 1. Abandono escolar temprano

Objetivos UE2020 Espafia Media de la UE Objetivo UE2020
2009 2012 2009 2012
Abandono escolar temprano 31.2% 24.9% 14.2% 12.7% Objetivo UE: 10%
(18-24 afios) (UE28) (UE28) Objetivo nacional: 15%

Fuente: Comision Europea

Por Comunidad y Ciudad Auténoma, los datos son los siguientes:

Grafico 17. Abandono temprano de educacion y formacion (%). 2012. Espaina-CCAA

~
(]

~
=]

w
93]

w
o

[Ne]
ui
|

[l
o
|

Porcentaje

=
(==L
il il

C i -2 43
N & oA < R
&K &S & ¥ @\) ?.(o% ‘,;_\)‘ & 2 N ‘@\\5 Q(}'b (‘)Q}\ é\@b 5&""“ G 'a%\ R - Espafia
& ¢ @ Rl SR v . & N s N :
< ¥ ¥ P <D i ¥ @ Regiones menos
8 & o & I3 > > de<arrolisdas
N & RS B & P
@f;‘ % R & & E:‘O —
Q{\& (Jo@ (JO(Q -\bq’ ' tran sicion
Q
> 3 ol &
(40\{\ - o r':lb“;xus

Fuente: EUROSTAT

De entre las causas que explican las tasas de abandono temprano de la educacién y formacién cabe
destacar: factores de género (son mayores las tasas de abandono de la poblacion masculina que la
femenina), socioecondmicos (en familias con rentas mas bajas las necesidades de ingresos suelen
propiciar un abandono temprano de la educacién para la busqueda de empleo), por nivel educativo de
progenitores (a mayor nivel, menor probabilidad de abandono) y dos importantes factores: el
rendimiento escolar (a menor rendimiento, mayor probabilidad de abandono) y la tasa de paro juvenil (el
incremento de la misma disuade al abandono prematuro). Asi, la variable con mayor impacto sobre el
abandono se relaciona con el propio desempefio educativo previo del alumno. No terminar con éxito la
ensefianza obligatoria es el principal factor de abandono: las principales medidas propuestas para hacer
frente al abandono temprano de la educacién y la formacién pretenden flexibilizar el sistema educativo,
estableciendo nuevas trayectorias para que los estudiantes elijan las mas adecuadas a sus capacidades y
aspiraciones de forma que puedan desarrollar su potencial dentro del sistema educativo.

En contraste con estos datos sobre el abandono educativo, cabe subrayar que el porcentaje de personas
entre 30 y 34 afios que habian finalizado estudios de ensefianza terciaria en Espaiia en 2012 es alto:
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Tabla 2. Finalizacion de la Educacion Terciaria

Objetivos UE2020 Espaiia Media de la UE Objetivo EU2020
2009 2012 2009 2012
Finalizacion de la educacion terciaria 39.4% 40.1% 32.1% 35.7% 40%

(30-34 afios)

Fuente: Comisién Europea
En 2013 ha ascendido 0,6 puntos hasta situarse en el 40,7%, segun datos de la EPA 2013.

El nimero de estudiantes universitarios y de becarios, que suponen cerca de un 20% del total de
estudiantes, se ha incrementado de forma exponencial en los ultimos afios, pero con una concentracién
importante en algunas titulaciones con tasas de graduacidn y rendimiento bajas, y en cambio muy baja
concentracién en titulaciones como las cientificas, este desajuste puede traducirse en un problema de
empleabilidad para los egresados y frustrar sus expectativas de que el titulo universitario obtenido les
facilite el acceso a una profesion cualificada.

A esto se une el que en Espafia, igual que en Europa, la tasa de empleabilidad de graduados de 20 a 34
afios es muy baja y alejada del objetivo europeo.

Tabla 3. Tasa de empleo de graduados

Objetivos UE2020 Espaifa Media de la UE Objetivo UE2020
2009 2012 2009 2012
Tasa de empleo de graduados 72.6% 62.4% 78.3% 75.7% 82%

(20-34 afios)

Fuente: Comisién Europea

Ademas, segun los datos de la EPA del 22 trimestre de 2014, en Espafia mas de 2,4 millones de personas
ocupadas estan subempleadas, de las que casi 800.000 son personas con titulacidon superior (327.000
hombres y mas de 470.000 mujeres). La modernizacién de la educacidn superior, tal y como la plantea la
Estrategia 2020, pone un foco especial en la empleabilidad de los egresados universitarios.

La reforma universitaria que se va a implantar en Espaifa comprende una estrategia coherente y
coordinada que impulse la empleabilidad de los egresados universitarios. Mientras, las medidas
destinadas a mejorar la empleabilidad y el espiritu emprendedor, y la colaboracidon entre
Administraciones educativas para facilitar la empleabilidad de los estudiantes, prepararan mejor a los
jévenes y adultos para integrarse el mercado de trabajo y evitar el desajuste educacién-empleo.

Por otro lado, el abandono temprano de la educacién y las ofertas en épocas pasadas de empleo a
personas sin cualificar ha llevado a la situacién de que en Espafia es de los paises de la UE y de la OCDE
con mayor porcentaje de poblacidn que sélo ha estudiado hasta la primera etapa de la educacién
secundaria (46% de la poblacién adulta de 25 a 64 afios espafiola).
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Grafico 18. Nivel de formacion de la poblacion adulta (25-64 aiios). 2011
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Una de las medidas importantes para que estas personas puedan acreditar las competencias adquiridas
por la experiencia laboral y por vias no formales de formacién es la aplicacion del procedimiento
establecido en Espaia para evaluar y acreditar estas competencias profesionales adquiridas de manera
que les permita proseguir estudios y completar enseifianzas (al menos de nivel de secundaria
postobligatoria) y que les permita también mejorar la empleabilidad, al favorecer el desarrollo
profesional y social de las personas y cubrir las necesidades del sistema productivo.

Por ultimo, la tasa de titulados en Formacion Profesional es del 33,3 % en 2012, aun inferior a la media
de la UE y de la OCDE:

Grafico 19. Educacién secundaria segunda etapa: comparacion de las tasas de titulados en formacién profesional y en
educacion general (1). Paises Union Europea. 2012
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{1) Se consideran los graduados en programas del nivel CINE 3A, 3B y 3C-largo. La poblacion que obtiene titulaciones
de formacion profesional y de ensenanza general (bachillerato) se incluye en ambas categorias. En este gréafico se
excluyen los programas del nivel 3C-corto.

{2) Media de los 21 paises de la U.E. que forman parte de la OCDE.

(3) Para este pais se incluyen graduados en el programa CINE 3C-corto.

Fuente: Education at a Glance 2014. OCDE. Elaboracion propia.

Espafia se ha involucrado en un proceso de modernizacidn de la Formacién Profesional, que atraiga mas
alumnos hacia ella como via alternativa a la formacién académica.

La Formacion Profesional dual, recientemente implantada en Espafia, estd teniendo un importante
desarrollo. Asi, en el curso 2013/14 respecto al curso anterior y segun los datos recabados por el MECD,
el nimero de alumnos se incrementa en mas de un 200%; 375 centros desarrollan proyectos de FP dual
en 2014 (218% mas que en 2013) y las empresas que participan en proyectos de FP dual han pasado de
513 en 2013 a 1.644 en 2014.
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En el capitulo del objetivo tematico 10 se desarrollan todos estos aspectos del diagndstico.

Estrategia Espariola de Politica Econdmica

Ante la situacién general de Espafia, se adoptan una serie de medidas de estimulo en materia de politica
econdmica. Asi, la Estrategia Espaiola de Politica Econdmica, se ha centrado en tres areas prioritarias:

e En primer lugar, la consolidacion fiscal, elemento ineludible para garantizar la sostenibilidad de
las finanzas publicas en el fragil entorno financiero de la zona euro.

e En segundo lugar, la recapitalizacion y reestructuracion del sector bancario, de modo que se
despejen de forma definitiva las dudas sobre su solvencia y se facilite la reactivacidn del crédito a
los hogares y empresas.

e Y por ultimo, la adopcién de reformas estructurales que relancen el empleo y la competitividad
de la economia espafiola, y corrijan la necesidad de financiacion exterior.

Este enfoque de la politica econdmica, aunque sigue imponiendo fuertes restricciones a la capacidad de
financiacion del sector publico, comienza a dar resultados en la correccion de los desequilibrios
macroecondmicos acumulados.

Espafia estd llevando a cabo una intensa agenda de reformas econdmicas y presupuestarias, en
consonancia con las orientaciones y recomendaciones de la Unién Europea.

Los objetivos de la agenda de reformas se pueden resumir en:

e Dotar de la suficiente estabilidad macroecondmica a la economia espafiola en términos de déficit
publico, déficit exterior e inflacion.

e lograr un alto grado de flexibilidad que permita ajustar los precios relativos y evitar la
acumulacidn de pérdidas de competitividad, cuya correccidn es siempre traumatica.

e Lograr niveles y costes de financiacion compatibles con niveles de inversién que permitan crear
empleo.

Asi, el objetivo general de este Acuerdo de Asociaciéon, en linea con las directrices para Espafa en el
marco del Semestre Europeo, es fomentar aquellos factores de crecimiento que, impulsando un nuevo
modelo de desarrollo mas inteligente, sostenible e integrador, favorezcan la recuperacion econémicay la
creacion de empleo sin perder de vista los objetivos generales de los Fondos EIE, que son el logro de una
mayor cohesidon econdmica, social y territorial.

1.1.3. ANTECEDENTES

1.1.3.1. Recomendaciones especificas del Consejo para Espaia 2014

El 30 de abril de 2014, Espaiia presentd la actualizacion del Programa de Estabilidad para el periodo
2014-2017 y su Programa Nacional de Reforma de 2014. En ellos, se prevé de una aceleracion del
crecimiento del PIB espafiol y que el mercado laboral muestra indicios de estabilizacién, pero el
desempleo sigue siendo muy elevado y las necesidades de desapalancamiento del sector privado y del
sector publico limitan las perspectivas de crecimiento econémico. Espafia ha realizado algunos progresos
para seguir las recomendaciones de 2013 y ha avanzado con determinacion en el vasto contenido del
Programa Nacional de Reforma de 2013 y en el Programa de Estabilidad de 2013.

En esta misma linea, el Programa Nacional de Reformas y el Programa de Estabilidad de Espafia para
2014 contemplan un programa de reformas estructurales encaminadas a fomentar la competencia,
respaldar la creacion de empleo y potenciar el crecimiento del PIB. EIl mantenimiento del ritmo de las
reformas, del proceso de consolidacion fiscal es fundamental para consolidar y acelerar la incipiente
recuperacidon econémica y fomentar el crecimiento y la creacidon de empleo en los préximos afios.

Con estos antecedentes, el Acuerdo de Asociacién 2014-2020 de Espafia, tal y como se indica en el Anexo
| del Reglamento (UE) N21303/2013 y en el articulado del mismo, se ha elaborado teniendo en cuenta
dichas recomendaciones. Para cada una de ellas se indica si son relevantes o no desde el punto de vista
de los objetivos tematicos de la Politica de Cohesién en Espafia, con el fin de tenerlas en cuenta
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posteriormente en la definicion de los retos y las prioridades de inversion a abordar por cada uno de los

Fondos EIE.

La tabla siguiente muestra las Recomendaciones para Espafa de 2014, junto con la justificacién de su
correspondencia con los objetivos tematicos del periodo de programacién 2014-2020.

Tabla 4. Relacion entre las recomendaciones especificas para Espaia 2014 y los objetivos tematicos

RECOMENDACION PARA ESPANA 2014

RELACION CON LOS OBJETIVOS TEMATICOS

Recomendacion 1

Reforzar la estrategia presupuestaria a partir de 2014, en particular
especificando plenamente las medidas subyacentes para 2015 y los afios
posteriores, con objeto de lograr corregir el déficit excesivo de manera
sostenible en 20916, a mas tardar, merced al esfuerzo de ajuste
estructural especificado en la Recomendacién formulada por el Consejo
en el marco del procedimiento de déficit excesivo.

Se plantea la realizacién, antes de febrero de 2015, de una revisién del
gasto en todos los niveles de la Administracion para mejorar la eficiencia
y calidad del mismo. En particular se propone seguir aumentando la
eficiencia del sistema sanitario, aumentando la racionalizacién del gasto
farmacéutico e intensificando la coordinacién entre los distintos tipos de
asistencia y preservando la accesibilidad para los grupos vulnerables.

OT9. Promover la inclusién social, y luchar contra la pobreza y
cualquier forma de discriminacion

Dentro de este objetivo, el FEDER apoyara actuaciones
relacionadas con la Historia Clinica Digital y la Receta electrdnica
interoperable, lo que contribuird a mejorar la eficiencia de la
Administracién, la calidad del gasto, ademds del servicio a la
ciudadania.

Recomendacion 2
Completar la reforma del sector de las cajas de ahorro.

Completar las medidas en curso para ampliar el acceso a la financiacion
por parte de las PYME, en particular finalizando las iniciativas ya en
marcha para mejorar la intermediacion financiera no bancaria.

OT3. Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas
empresas.

Existe relaciéon con
financiacion a las PYME.

este objetivo tematico para facilitar

Recomendacion 3

Impulsar nuevas medidas para reducir la segmentacién del mercado de
trabajo en aras de la calidad y sostenibilidad del empleo, en particular
reduciendo el niumero de tipos de contrato y garantizando un acceso
equilibrado a los derechos de indemnizacién por despido. Proseguir la
supervision periddica de las reformas del mercado de trabajo. Velar por
que la evolucidon de los salarios reales sea coherente con el objetivo de
creacion de empleo. Reforzar los requisitos de busqueda de empleo para
la percepcion de las prestaciones de desempleo. Mejorar la eficacia y la
focalizacidn de las politicas activas del mercado de trabajo, incluidas las
ayudas a la contratacidon, sobre todo para quienes tienen mas
dificultades para acceder al empleo. Reforzar la coordinacion entre las
politicas del mercado de trabajo y las de educacién y formacion.
Acelerar la modernizacion de los servicios publicos de empleo para que
presten un asesoramiento personalizado eficaz, proporcionen formacion
adecuada y garanticen la correspondencia entre la demanda y la oferta
de empleo, prestando especial atencién a los parados de larga duracién.
Garantizar la aplicacién eficaz, antes de finales de 2014, de las iniciativas
de cooperacién entre los sectores publico y privado en los servicios de
colocaciéon y supervisar la calidad de los servicios proporcionados.
Garantizar el funcionamiento efectivo del Portal Unico de Empleo y
combinarlo con medidas adicionales de apoyo a la movilidad laboral.

OT8. Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y
favorecer la movilidad laboral.

Se desarrollaran medidas para reforzar la eficacia de las politicas
activas del mercado laboral, en especial las dirigidas a las
personas desempleadas de larga duraciéon y a las personas
trabajadoras de mas edad como contratos para la formacién y el
aprendizaje, o mejorar la eficiencia de los servicios publicos de
empleo y su coordinacién a nivel nacional y autondmico,
incluyendo la creacidon de las estructuras necesarias para la
implantacion de los sistemas de Garantia Juvenil.

OT 10. Invertir en educacion, formacién y formacién profesional,
para la adquisicion de capacidades y el aprendizaje permanente.

Este objetivo se conseguird mediante la mejora de la adecuacién
al mercado de trabajo de los sistemas de educacién y formacion,
facilitando la transicién de la educacién al empleo y reforzando
los sistemas de ensefianza y formacion profesional, asi como su
calidad, también a través de mecanismos de anticipacion de las
necesidades en materia de competencias, la adaptacién de los
programas de estudios y la creacion y el desarrollo de sistemas de
aprendizaje en un entorno laboral, incluidos los sistemas de
formacion dual y los programas de practicas.

Recomendacion 4

Aplicar la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016, y
evaluar su eficacia. Proporcionar ofertas de buena calidad para
oportunidades de empleo, contratos de aprendizaje y periodos de
practicas para jovenes y mejorar el acercamiento a los jovenes no
registrados como desempleados, de conformidad con los objetivos de
una garantia juvenil. Aplicar eficazmente los nuevos programas
educativos para mejorar la calidad de la educacion primaria y
secundaria. Mejorar el apoyo y asesoramiento proporcionados a los
grupos que presentan riesgo de abandono escolar prematuro. Aumentar
la pertinencia, para el mercado de trabajo, de los distintos tipos de
formacion profesional y de la ensefianza superior, en particular
mejorando la cooperacion con los empleadores y fomentando la
formacion de tutores y profesores.

OT8. Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y
favorecer la movilidad laboral.

Se trabajara en la integracion sostenible en el mercado de trabajo
de los jovenes, en particular aquellos que se encuentren sin
empleo y que no estén estudiando ni formandose, incluyendo
aquellos en riesgo de exclusién social y jovenes de comunidades
marginadas, también mediante la implementacién de la Garantia
Juvenil a través de medidas como los programas de segunda
oportunidad, formacién con compromiso de contratacion,
impulso Formacién profesional dual, escuelas taller, practicas no
laborales en empresas..)

OT10. Invertir en educacion, formacion y formacién profesional,
para la adquisicion de capacidades y el aprendizaje permanente.

Este objetivo se conseguira mediante la reduccidn y la prevencién
del abandono escolar temprano y el fomento de la igualdad de
acceso a una educacion secundaria de buena calidad, incluidos los
itinerarios de aprendizaje formales, no formales e informales
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RECOMENDACION PARA ESPANA 2014

RELACION CON LOS OBJETIVOS TEMATICOS

encaminados a permitir la reintegraciéon en el proceso de
educacién y formacion. Igualmente, también se promovera la
igualdad de acceso al aprendizaje permanente para todos los
grupos de edad en estructuras formales, no formales e informales
y de los conocimientos, las competencias profesionales y las
capacidades de los trabajadores, asi como la promocién de
itinerarios de aprendizaje flexibles, también a través de la
orientacion profesional y la convalidacién de las competencias
adquiridas. Por ultimo, también se promoverd la mejora de la
adecuacion al mercado de trabajo de los sistemas de educacion y
formacion, facilitando la transicién de la educacion al empleo y
reforzando los sistemas de ensefianza y formacion profesional, asi
como su calidad, también a través de mecanismos de anticipacion
de las necesidades en materia de competencias, la adaptacién de
los programas de estudios y la creacién y el desarrollo de sistemas
de aprendizaje en un entorno laboral, incluidos

Recomendacion 5

Aplicar el Plan Nacional de Accidn para la Inclusién Social 2013-2016 y
valorar su efectividad para la consecucion de la totalidad de sus
objetivos. Reforzar la capacidad administrativa y la coordinacién entre
los servicios sociales y de empleo con el fin de brindar itinerarios
integrados de apoyo a quienes se encuentren en situacion de riesgo, y
racionalizar los procedimientos para facilitar las transiciones entre los
sistemas de rentas minimas y la incorporacién al mercado de trabajo.
Mejorar la orientacion de los programas de apoyo a las familias y los
servicios de calidad dando prioridad a los hogares de rentas bajas con
hijos, para garantizar la eficacia y la progresividad de las transferencias
sociales.

OT9. Promover la inclusién social, luchar contra la pobreza y
cualquier forma de discriminacion.

Las acciones que contribuirdn a los objetivos marcados y en
concreto al objetivo de Inclusién Social, se llevaran a cabo a través
de los programas operativos FSE regionales, asi como de un
Programa Operativo FSE de caricter temdtico destinado al
Fomento de la Inclusién Social y de la Economia Social. Entre las
principales prioridades se encuentran: la inclusion activa; la
integraciéon socioeconémica de comunidades marginadas tales
como la poblacién gitana; la lucha contra toda forma de
discriminacién y la promocidn de la igualdad de oportunidades; el
acceso a los servicios asequibles, sostenibles y de calidad; el
fomento del emprendimiento social y de la integracion
profesional en las empresas sociales, asi como de la economia
social y solidaria a fin de facilitar el acceso al empleo; y las
estrategias de desarrollo local a cargo de comunidades locales.

Recomendacion 6

Garantizar una aplicacion rapida y ambiciosa de la Ley 20/1013, de
garantia de la unidad de mercado, en todos los niveles de la
Administracion...

OT1. Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la
innovacion.

Existe vinculacién de esta recomendacién con el OT1 sobre la
Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion que
se apoyara con el fondo FEDER.

OT3. Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas
empresas.

La unidad de mercado, la reduccidon de trabas y obstaculos al
ejercicio de la actividad, y el apoyo al emprendedor impulsaran la
creacion de nuevas pymes y mejorara la competitividad de las
existentes.

Recomendacién 7

Tras la reforma de 2013, garantizar la eliminacion efectiva del déficit del
sector eléctrico a partir de 2014, tomando, en su caso, las medidas
estructurales adicionales necesarias. Abordar el problema de las
autopistas de peaje insolventes de modo que se minimicen los costes
para el Estado. Establecer, antes de finales de 2014, un observatorio
independiente que contribuya a la evaluacion de los grandes proyectos
futuros de infraestructura. Tomar medidas que garanticen la
competencia eficaz en los servicios de transporte ferroviario de
pasajeros y mercancias.

OT7. Promover el transporte sostenible y eliminar los
estrangulamientos en las infraestructuras de red fundamentales.

El FEDER, junto con el instrumento financiero “Conectar Europa”
apoyaran actuaciones para fomentar un trasvase modal que
permita alcanzar una movilidad mas sostenible.

En concreto se completardn los principales ejes estructurantes y
mejorar la continuidad e interoperabilidad de los ejes de
transporte internacional. Se tiene también en cuenta la
intermodalidad con el fin de asegurar un éptimo funcionamiento
del sistema.

Recomendacion 8

Aplicar, en todos los niveles de la Administracion, las recomendaciones
de la Comisién para la reforma de las Administraciones Publicas.
Reforzar los mecanismos de control e incrementar la transparencia de
las decisiones administrativas, en particular a nivel local y regional.
Completar y supervisar cuidadosamente las medidas en curso para
luchar contra la economia sumergida y el trabajo no declarado. Adoptar
las reformas pendientes de la estructura del sistema judicial y del mapa
judicial y garantizar la aplicacién de las reformas aprobadas.

No existe vinculacion directa. Véase apartado correspondiente al
OT11, aunque a través de la Asistencia Técnica se pretende
reforzar los mecanismos de control y transparencia en la gestion
de actividades cofinanciadas con los Fondos EIE.
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1.1.3.2. Programa Nacional de Reformas de Espaia 2014: principales necesidades
de desarrollo identificadas a nivel nacional

El Programa Nacional de Reformas de Espafia 2014 (PNR) se integra plenamente en la estrategia
econdmica del Gobierno y supone un nuevo impulso a la agenda reformadora de los anteriores PNR
2012 y 2013. Las medidas recogidas en el PNR 2014 se estructuran entorno a las cinco areas prioritarias
identificadas en el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento 2014 (AGS): saneamiento fiscal
diferenciado y favorecedor del crecimiento; restablecer las condiciones normales de préstamo a la
economia; fomentar el crecimiento y la competitividad actual y futura; luchar contra el desempleo y las
consecuencias sociales de la crisis; y modernizar la Administracion Publica. Estas medidas, ademas,
sientan las bases para el cumplimiento de los objetivos de la Estrategia Europa 2020.

Para cada una de las medidas del PNR, se expone a continuacidn su relevancia desde el punto de vista de
los objetivos tematicos de los Fondos EIE, con el fin de tenerlas en cuenta posteriormente en la
definicidn de los retos y las prioridades de inversidn a abordar por los Fondos EIE.
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Tabla 5. Relacion entre las medidas contempladas en el PNR 2014 y los objetivos tematicos

TIPO

MEDIDA

OBJETIVO TEMATICO

AGS 1. PROSEGUIR UN SANEAMIENTO FISCAL DIFERENCIADO Y FAVORECEDOR DEL CRECIMIENTO

Eje 1. REFORMA TRIBUTARIA

Modernizacidn del sistema tributario de acuerdo
con las mejores prdcticas a nivel internacional.

Resolver los problemas actuales del sistema
tributario: el sesgo desincentivador del empleo y
la baja recaudacién.

Contribuir a la consolidacion fiscal y a la creacion
de empleo.

Favorecer el desarrollo econémico, garantizar la
unidad de mercado y la neutralidad fiscal, y
mejorar la competitividad de la economia
espariola.

No aplica

Eje 2. MEJORA DE LA
EFICIENCIA Y CALIDAD DEL
GASTO PUBLICO (en linea con
el Informe CORA)

Duplicidades administrativas: identificar posibles
disfunciones derivadas del sistema de
distribucion de competencias y formular
propuestas  orientadas a  reforzar los
instrumentos de cooperaciéon entre los tres
niveles administrativos

Simplificacion administrativa: eliminaciéon de
trabas  burocraticas 'y simplificacion de
procedimientos.

Gestion de servicios y medios comunes:
identificar las actividades de gestion que pueden
desempefiarse de forma centralizada o
coordinada aprovechando mejor y de manera
mas eficiente los recursos. Incluye medidas en
ambitos como recursos humanos,
administracion electrénica, inmuebles, tesoreria,
encomiendas de gestion, centralizacién de
contratacion de servicios, entre otros.

Administraciéon  institucional:  analizar  los
servicios que prestan y el coste que suponen los
entes que forman tanto el sector publico

Estas medidas se aplicaran segun se define en el
Informe de la CORA en el ambito nacional.

En el contexto de los fondos se aplicardan medidas para
la reduccion de cargas administrativas y la
simplificacién que se exponen en el apartado 2.6 de
este Acuerdo de Asociacion.

administrativo como el empresarial 'y
fundacional.
EJE 3. MEJORA DE LA Autoridad Independiente de Responsabilidad | No aplica

GOBERNANZA ECONOMICA

Fiscal

Mejora de la transparencia y erradicacién de la
morosidad

Lucha contra el fraude, la economia sumergida y
el trabajo no declarado

AGS 2. RESTABLECER LAS CONDICIONES NORMALES DE PRESTAMO A LA ECONOMIA

Se continuara impulsando el
proceso de saneamiento del
sector financiero y dando
alternativas de acceso a la
financiacion a los agentes
econémicos. En 2014 se
tomaran medidas que
profundizarén en las iniciadas
en 2013 y que persiguen
fomentar la financiacion de
origen y no bancario

Potenciar el papel del ICO

Ley de Fomento de la Financiacién Empresarial

Mejorar la regulacion de las Entidades de Capital
Riesgo y de otras entidades de inversion
colectiva para permitir un mayor desarrollo de
este canal de financiacion de empresas

Se mejora el marco legal de los acuerdos de
refinanciaciéon y reestructuracion de deuda
empresarial

Se reforma el marco regulatorio de las garantias
mobiliarias

Se adapta el Derecho espafiol al nuevo marco de
Basilea Ill a través de un Proyecto de Ley en
tramitacion

OT3. Mejorar la competitividad de las pequefias y
medianas empresas.

OT1. Potenciar la investigacién, el desarrollo

tecnoldgico y la innovacion.

A través del fondo FEDER se potenciara la financiacién
al tejido productivo, tanto para innovacién, como para
medidas de mejora de la competitividad. En particular
a través de los programas PO Iniciativa PYME y PO
Plurirregional de Espafia (en el @mbito del Crecimiento
Inteligente), asi como los PO regionales en este OT.
Complementariamente otros fondos participardn en
este aspecto.
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TIPO

MEDIDA

OBJETIVO TEMATICO

AGS 3. FOMENTAR EL CRECIMIENTO Y LA COMPETITIVIDAD ACTUAL Y FUTURA

EJE 1. AUMENTAR
FLEXIBILIDAD DE LA
ECONOMIA: LEY DE
DESINDEXACION

Eliminar la indexacion de la economia espafiola
como elemento esencial para combatir la
destruccion de empleo y para facilitar la
creacion del mismo.

No aplica

EJE 2. ENTORNO FAVORABLE A
LOS EMPRENDEDORES

Unidad de mercado: Plan de Racionalizacion
Normativa

Agilizacion de los expedientes administrativos
que afecten a empresas y ciudadanos

Apoyo al emprendimiento: medidas fiscales,
medidas para impulsar la financiacion, medidas
para impulsar la internacionalizacién, en
particular a través de los fondos estructurales;
reduccion de cargas o  simplificacién
administrativa

Ley de Colegios y Servicios profesionales

OT3. Mejorar la competitividad de las pequefias y
medianas empresas.

A través del PO Plurirregional de Espafia (dmbito del
Crecimiento Inteligente) se apoyardn medidas para
fomentar la internacionalizacién de las PYME, en
coordinaciéon con las Comunidades Auténomas. En
particular con el objetivo de mejorar la exportacion
regular de las PYME.

EJE 3. CAPITAL HUMANO

Reforma del sistema educativo (LOMCE)

Medidas  especificas  para
empleabilidad de los trabajadores

mejorar  la

Nuevas actuaciones para incrementar la calidad
de la formacién, educacién e investigaciéon como
factor clave para disponer de un capital humano
orientado al crecimiento econdmico en una
economia global, en particular a través del FSE

OT10. Invertir en educacién, formacién y formacion
profesional para la adquisicion de capacidades y un
aprendizaje permanente.

Se apoyaran medidas de este tipo a través del PO
plurirregional de Empleo, Formacién y Educacion y
coordinacidn con los PO regionales en sus ejes 10. Asi
como con los Programas de Desarrollo Rural
cofinanciados por el FEADER.

Asimismo, se promovera la igualdad de acceso al
aprendizaje permanente para todos los grupos de edad
en estructuras formales, no formales e informales y de
los conocimientos, las competencias profesionales y las
capacidades de los trabajadores, asi como la
promocién de itinerarios de aprendizaje flexibles,
también a través de la orientacién profesional y la
convalidacion de las competencias adquiridas. Por
ultimo, también se promovera la mejora de la
adecuacion al mercado de trabajo de los sistemas de
educacion y formacién, facilitando la transicién de la
educacion al empleo y reforzando los sistemas de
enseflanza y formacion profesional, asi como su
calidad, también a través de mecanismos de
anticipacion de las necesidades en materia de
competencias, la adaptacién de los programas de
estudios y la creacion y el desarrollo de sistemas de
aprendizaje en un entorno laboral, incluidos los
sistemas de formacion dual y los programas de
practicas.

EJE 4. INNOVACION Y NUEVAS
TECNOLOGIAS, segun la ADpE y
el Informe CORA

Plan de Accién de Administracion Electrdnica de
la Administracion General del Estado

Plan de Servicios Publicos Digitales

EECTI y Plan Estatal de Investigacion Cientifica y
Técnica y de Innovacion 2013-2016

OT1. Potenciar la investigacién, el desarrollo

tecnoldgico y la innovacion.

OT2. Mejorar el uso y la calidad de las TIC y el acceso a
las mismas.

El PO plurirregional de Espafia (dmbito del Crecimiento
Inteligente) apoyard las acciones que, se enmarcan en
la EECTI, la Agenda Digital para Espafia y sus planes de
desarrollo. En particular, en el ambito de los servicios
publicos para la mejora de la Administracion
Electrénica, y en coordinacién con las actuaciones que
se prevén en los PO regionales

EJE 5. FUNCIONAMIENTO
COMPETITIVO DE LOS
MERCADOS

Energia: reforma estructural del sector de la
electricidad

Transporte e infraestructuras

Sector agroalimentario

Industrias culturales y creativas

Seguros

OT7. Promover el transporte sostenible y eliminar los
estrangulamientos en las infraestructuras de red
fundamentales.

El FEDER, junto con el instrumento financiero
“Conectar Europa” apoyaran actuaciones para
fomentar un trasvase modal que permita alcanzar una
movilidad mas sostenible.

En concreto se completaran los principales ejes
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TIPO

MEDIDA

OBJETIVO TEMATICO

Organismos reguladores

estructurantes 'y mejorar la continuidad e
interoperabilidad de los ejes de transporte
internacional. Se tiene también en cuenta la
intermodalidad con el fin de asegurar un dptimo
funcionamiento del sistema.

Otro de sus objetivos centrales es reequilibrar el
sistema de transporte en favor de modos mads
sostenibles, en particular, potenciando el transporte de
mercancias por ferrocarril y el Transporte Maritimo de
Corta Distancia (TMCD), y, dentro de él, las Autopistas
del Mar. Finalmente, se buscard mejorar la gestion del
sistema de transporte mediante la implantacién de las
nuevas tecnologias (Sistemas Inteligentes de
Transporte).

EJE 6. CRECIMIENTO
RESPETUOSO CON EL MEDIO
AMBIENTE Y LUCHA CONTRA
LOS EFECTOS DEL CAMBIO
CLIMATICO

Proteccién del medioambiente y lucha contra el
cambio climatico, en particular a través del
FEDER

Eficiencia energética, en particular a través del
FEDER

OT4. Favorecer la transicion a una economia baja en
carbono en todos los sectores.

OT5. Promover la adaptacion al cambio climatico y la
prevencion y gestion de riesgos.

OT6. Conservar y proteger el medio ambiente y
promover la eficiencia de los recursos.

Se apoyaran medidas en el ambito de la proteccién del
medioambiente, el cambio climatico y la eficiencia
energética a través del PO plurirregional de Espafia
(dmbito del crecimiento sostenible) y los PO regionales,
en sus ejes 4, 5y 6. Asi como con los Programas de
Desarrollo Rural cofinanciados por el FEADER.

AGS 4. LUCHAR CONTRA EL DESEMPLEO Y LAS CONSECUENCIAS SOCIALES DE LA CRISIS

EJE 1. MERCADO DE TRABAJO Y
POLITICAS ACTIVAS DE
EMPLEO

Impulso del trabajo a tiempo parcial y de la
flexibilidad en la gestién del tiempo de trabajo

Fomento del empleo indefinido a través de una
reduccion de las cotizaciones a la Seguridad
Social

Estrategia Espafiola de Activacion para el
empleo 2014-2016

OT8. Promover el empleo y favorecer la movilidad
laboral.

OT10. Invertir en educacidn, formacién y formacion
profesional para la adquisicion de capacidades y un
aprendizaje permanente.

Los Fondos Estructurales apoyaran este tipo de
actuaciones a través de varios Programas Operativos:
PO de Empleo Juvenil y PO de Empleo, Formacion y
Educacién, ademas de los Programas Operativos de
indole regional, tanto FSE como FEDER.

El PO de Empleo Juvenil se plantea en coherencia con
la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-
2016. La actuacidon mas resefiable serd la dirigida a la
aplicacion de la Garantia Juvenil, tal y como se prevé
en el Plan Nacional de Implantacién de la Garantia
Juvenil. La implementacion de la Garantia Juvenil
cuenta en 2014 y 2015 con financiaciéon de fondos
comunitarios por un importe de 1.887 millones de
euros. Sus efectos mas alld de estos dos afios, se
garantizan con la Estrategia de Emprendimiento y
Empleo Joven 2013-2016 que, ademds refuerza sus
efectos con medidas complementarias.

El apoyo al empleo se canalizara también a través del
PO de Empleo, Formacion y Educacion, que incluye
actuaciones para mejorar el acceso al empleo,
estimular el trabajo por cuenta propia y modernizar las
instituciones del mercado de trabajo.

Estas actuaciones se combinaran con acciones en el
ambito de la educacion, a través del OT10. La
combinacidn de fondos de ambos objetivos tematicos
permite disefiar actuaciones mas eficientes, dada la
estrecha interrelacién entre politica de empleo y
formacién y educacion de calidad, en particular en el
ambito de calidad de la educacién y reduccién y
prevencion del abandono escolar temprano.

EJE 2. INCLUSION SOCIAL

Plan de Accién de la Estrategia
Discapacidad 2012-2020

Espafiola de

OT9. Promover la inclusién social y luchar contra la
pobreza y cualquier forma de discriminacion
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TIPO

MEDIDA

OBJETIVO TEMATICO

Plan Nacional de Accidén para la Inclusién Social
2013-2016

Ley del Tercer Sector de Accién Social y reforma
de la Ley de Voluntariado

Estrategia Integral Nacional para Personas sin
Hogar

Reforma de la legislacion de proteccion a la
infancia

Plan Operativo 2014-2016 de la Estrategia
Nacional para la Inclusién Social de la poblacién
gitana en Espafia 2012-2020

Apoyo a colectivos vulnerables:

alimentos...

energia,

Los Fondos Estructurales apoyaran actuaciones para
aumentar la participaciéon en el mercado laboral y a
mejorar los niveles de inclusién de la poblacién
vulnerable.

Las acciones que contribuirdn a los objetivos marcados
y en concreto al Objetivo de Inclusidén Social a través
de: la inclusién activa; la integracion socioeconémica
de comunidades marginadas tales como la poblacion
gitana; la lucha contra toda forma de discriminacién y
la promocién de la igualdad de oportunidades; el
acceso a los servicios asequibles, sostenibles vy de
calidad; el fomento del emprendimiento social y de la
integracion profesional en las empresas sociales, asi
como de la economia social y solidaria a fin de facilitar
el acceso al empleo; y las estrategias de desarrollo
local a cargo de comunidades locales.

También se financiardn actuaciones en partenariado
con las entidades del Tercer Sector y se fomentara la
economia social y las empresas sociales.

Se incluyen asimismo medidas para fomentar la
innovacién social en la busqueda de nuevas respuestas
a las necesidades de los grupos vulnerables, y la
aplicacion de los avances tecnoldgicos y de
comunicacion en el apoyo a las personas en situacion
de exclusion.

Por ultimo, se promoveran actuaciones dirigidas a la
mejora de las infraestructuras sociales y sanitarias.
Por ultimo, el FSE se coordinara con el FEAD a fin de

garantizar una correcta aplicacion de las medidas cuyos
destinatarios son las personas mas vulnerables.

AGS 5. MODERNIZAR LA ADMINISTRACION PUBLICA

EJE 1. RACIONALIZACION Y
ELIMINACION DE
DUPLICIDADES

Medidas del Informe de la Comisién para la
Reforma de la Administracion (CORA)

Racionalizacion y  Sostenibilidad de la

Administracién Local

Otras de impulso de la Administracion
electrdnica y de reduccion de cargas

OT2. Mejorar el uso y la calidad de las TIC y el acceso a
las mismas.

Como se comentd anteriormente, las medidas del
Informe CORA se aplicaran en el dmbito nacional.

En el contexto de los fondos se aplicaran medidas para
la reduccion de cargas administrativas y la
simplificacién que se exponen en el apartado 2.6 de
este Acuerdo de Asociacion.

EJE 2. TRANSPARENCIA'Y
CONFIANZA EN LAS
INSTITUCIONES

Medidas de  regeneracién  democrdtica,
fortalecimiento de las instituciones y lucha
contra la corrupcién.

No aplica

EJE 3. ADMINISTRACION
JUDICIAL

Reformas que conseguirdn dotar al sistema
judicial de una mayor eficiencia y, para ello, de
una mayor agilidad y flexibilidad, con el fin de
solucionar la demora en la resolucion de litigios.

OT2. Mejorar el uso y la calidad de las TIC y el acceso a
las mismas.

El FEDER, a través del PO Plurirregional de Espafia
(dmbito del Crecimiento Inteligente), apoyara el
desarrollo de la e-justicia, en concreto, en la extension
del modelo de expediente judicial electrénico,
contribuyendo a la mejora de la eficacia del sistema
judicial espafiol.

1.1.3.3. Distancia a los objetivos de la Estrategia UE 2020

Tabla 6. Evolucidn de los objetivos de la Estrategia Europa 2020

OBJETIVO 2013 O ULTIMO
OBJETIVO EUROPA 2020 ESPANA 2020 DATO ESPANA
Empleo Empleo para el 75% (ie personas de 20 a 64 74% 58.2%
afios
1+D Inversion del 3% del PIB en 1+D 2% 1,3% en 2012

Cambio climaticoy

Emisiones de gases de efecto invernadero (-

20% sobre 1990)

-10% (sobre 2005) -13% en 2012

sostenibilidad

20% de energias renovables

20% 16,6%

energética

Aumento del 20% de la eficiencia energética

Ahorro de un 20% en el consumo de energia
primaria, 135 Mtep

122Mtep en 2012
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Tasas de abandono escolar prematuro por Tasas de abandono escolar prematuro por 23.5%
debajo del 10% debajo del 15% 27
Educacién Al menos un 44% de las personas de 30 a 34
Al menos un 40% de personas con estudios de o . .
° P L. afios de edad deberan completar estudios de 40,7%
nivel terciario. . -
nivel terciario
Lucha contra la . . Reducir al menos en 1,4%-1,5 millones el
20 millones de personas menos en riesgo de , X - .
pobrezay la ) R numero de personas en situacion o riesgo de 12.630.000 pers
Lo . pobreza o exclusién social L .
exclusion social (1) pobreza y exclusion social respecto a 2009

Fuente: PNR de Espaiia 2014 y Eurostat

1.1.3.4. Orientaciones estratégicas proporcionadas del Marco Estratégico Comun
(Anexo I del Reglamento (UE) N°1303/2013)

En la elaboracion de este Acuerdo de Asociacién se han tenido en cuenta las disposiciones recogidas en
el Anexo |, sobre el Marco Estratégico Comun, del Reglamento (UE) N21303/2013. Este proporciona
orientacién estratégica con el fin de lograr un enfoque integrado en la aplicacién de los fondos, la
coordinacién con otras politicas e instrumentos de la Unién y la contribucién efectiva a los objetivos de la
Estrategia Europa 2020. En particular, se han tenido en consideracién los elementos que se mencionan
en el MEC en los apartados siguientes del Acuerdo de Asociacion:

Tabla 7. Elementos del Marco Estratégico Comun para el Acuerdo de Asociacién

ELEMENTOS DEL MEC APARTADO

1.3. Objetivos tematicos seleccionados y para cada uno,

Contribucidn de los fondos a la Estrategia Europa 2020 .
principales resultados esperados

Retos territoriales y objetivo de cohesidn territorial 1.1.4. Andlisis territorial

2.1. Medidas, en linea con el marco institucional de los
Estados Miembros, para asegurar la coordinacién de los
Uso integrado de los fondos (cooperacién, coordinacién, | Fondos EIE y otros instrumentos nacionales o de la UE.
enfoques integrados) 3.1. Medidas para asegurar un enfoque integrado en el
uso de los Fondos EIE para desarrollo territorial de areas
especificas sub regionales

Principio horizontal de partenariado y gobernanza | 1.5. Aplicacion de los principios horizontales y objetivos

multinivel transversales en la implementacidn de los Fondos EIE
Principio horizontal de desarrollo sostenible Idem

Principio horizontal de igualdad entre mujeres y hombres y Idem

no discriminacion

Objetivo transversal de accesibilidad Idem

Obijetivo transversal de cambio demografico Idem

Objetivo transversal de mitigacion y adaptacién al cambio Idem

climatico

Fuente: Anexo | del Reglamento (UE) N2 1303/2013

1.1.3.5. Experiencia del periodo 2007-2013 y situaciéon de los Programas de 2007-
2013 respecto al logro de los objetivos previstos

Durante la implementacién de los Programas 2007-2013 surgieron distintas dificultades, que se
expusieron en el Informe de Seguimiento Estratégico del MENR 2012, y para superarlas se adoptaron
diversas medidas. Gran parte de estas dificultades han sido consecuencia del contexto de crisis
econdmica y laboral de Espafia y Europa en los ultimos afios. Otras tienen su origen en la complejidad de
la regulacién y de la gestion de la propia Politica de Cohesion.

En el caso del FEDER y FSE:
e Tardia aprobacion de los POs 2007-2013.
e Solapamiento con el cierre del periodo 2000-2006.
e Lademora en la aprobacién de las Perspectivas Financieras y los reglamentos 2007-2013.

e Cambio sustancial en los requerimientos sobre gestidn y control financiero.
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Puesta en marcha de los sistemas de gestion y control.

La contencidn del gasto de las Administraciones Publicas esta teniendo como consecuencia la
existencia de limitaciones presupuestarias.

Proliferacion de actuaciones con dificultades de ejecucion.
Desactualizacién de la estrategia de los POs.

Para absorber recursos en los regimenes de ayudas dirigidos a las empresas, en especial en
actividades de [+D+i, y principalmente en las PYMES.

El cumplimiento por parte de los Estados miembros de los requisitos exigidos por la sentencia del
Tribunal de Justicia Europeo sobre el caso Leipzig-Halle (marzo de 2011).

Entre las principales medidas adoptadas para acelerar la ejecucién financiera pueden mencionarse:

Promover la presentacidn anticipada de solicitudes de “Grandes Proyectos” e inclusién de
nuevos “Grandes Proyectos”, en particular en el PO Fondo Tecnolégico.

Certificacién de pagos adelantados a los beneficiarios en los regimenes de ayuda.
Utilizacién de los instrumentos de ingenieria financiera JEREMIE y JESSICA.
Incremento de los anticipos de un 5% a un 7,5%.

Modificacién de los Programas Operativos, por una parte para incrementar las tasas de
cofinanciacién y, por otra parte, para adaptar las dotaciones financieras.

Se ha promovido una relacion estrecha entre la Autoridad de Gestidn y los organismos
intermedios y beneficiarios finales para anticiparse a los problemas.

Asimismo, puede mencionarse la coordinacién permanente y continua entre las Autoridades de
Gestidn, Certificacion y Pagos y Control.

La Autoridad de Gestion del FEDER, ademas de las medidas para mejorar la absorcién financiera, ha
puesto en marcha otras destinadas a perfeccionar los procedimientos y los sistemas de gestidn y control,
con el objetivo de mejorar las tasas de error. En este sentido se ha llevado a cabo, entre otras, las
siguientes acciones:

Un drastico proceso de reduccién y seleccion de los organismos intermedios para el periodo
2014-2020 respecto del periodo 2007-2013.

Un proceso de simplificacidn, racionalizacion y armonizacién de los procedimientos y normativa
utilizados por los organismos intermedios. Es el caso, por ejemplo, de las convocatorias en el
ambito de la 1+D+l y de otros procedimientos de seleccién de operaciones.

La tramitacién mediante procedimientos electrdnicos de la practica totalidad de las fases del
proceso.

Para superar la baja absorcién como consecuencia de la concentracidén excesiva de los recursos
destinados a la 1+D+i en las regiones de convergencia, se han ido adaptando y mejorando las
diversas lineas de actuacion de los organismos intermedios y se han dotado de un enfoque mas
especifico hacia las PYME y la innovacidn.

Se han puesto en marcha convocatorias especificas para innovacién y adopcién de las TIC por
parte de las PYME (contenidos y comercio electrénico).

En materia de ayudas de Estado, cabe sefialar que se han puesto en marcha las siguientes medidas:

Realizacion de un andlisis de ayudas de Estado en todos los proyectos de infraestructuras, con
especial intensidad en los grandes proyectos.

Introduccion de revisidn de los criterios de ayudas de Estado en las check list.

Drastica disminucién de las ayudas a las infraestructuras del transporte y al medio ambiente, que
son infraestructuras donde es compleja la realizacidn de andlisis en esta materia.

En el caso del FSE, con independencia de lo ya expuesto en lo que respecta a las dificultades en la gestion
debido a la variedad y particularidades de los distintos Organismos Intermedios, a la aprobacion tardia
de los Sistemas de Gestion y Control, a las demoras en las certificaciones y en los pagos, y al
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solapamiento de actuaciones con el anterior periodo y con la Iniciativa Equal, se plantearon dos
reprogramaciones, al objeto de mejorar la absorcidn de fondos y de adecuar la ejecucién de los mismos a
la realidad social, tuvieron lugar dos reprogramaciones con la finalidad de contribuir al objetivo de la
mejora del empleo juvenil.

Los Programas Operativos de FSE aprobados en 2007 habian quedado desactualizados en relacidon con
los objetivos europeos debido a la incidencia de la crisis ya latente en 2009. Por tanto, fue necesaria una
reprogramaciéon y reconducciéon de objetivos, en buena medida, orientados a combatir el desempleo
juvenil. Ello conllevé una ligera modificacidn estratégica y una orientacién de actividades que se detalla a
continuacién.

El 20 de diciembre de 2011 la Comision Europea lanzd la “Iniciativa de Oportunidades para la Juventud”,
para reducir el desempleo juvenil en Europa. La Iniciativa recomendaba el maximo aprovechamiento de
las herramientas con las que cuentan los Estados miembros y la propia Uniéon Europea para movilizar
todos los recursos disponibles y facilitar la entrada de las personas jévenes en el mercado laboral.

En este marco, el Consejo Europeo informal celebrado el 30 de enero de 2012 acordd establecer
medidas urgentes para reducir el desempleo juvenil agravado por la crisis y se decidié que cada Estado
miembro reorientara los recursos no comprometidos de los Fondos Estructurales del periodo de
programacion 2007-2013 para desarrollar un Plan de Empleo Juvenil. Ademas, en el caso de Espaia (y de
los otros 7 paises cuyo paro juvenil se situaba por encima de la media europea) se creé un Grupo de
Accidn para la elaboracién de dicho Plan, con representacién del Gobierno, de diversos Ministerios y de
la propia Comisidn Europea.

El Plan de Empleo Juvenil (PEJ) también formé parte del Programa Nacional de Reformas de 2012.

En el marco de la reprogramaciéon de 2012, los estudios previos identificaron los siguientes retos en el
marco del empleo juvenil:

e Laelevada segmentacion del mercado laboral
e Lamejora de la efectividad de las politicas activas de empleo

El objetivo general de la propuesta de reprogramacién del Programa Operativo de Adaptabilidad y
Empleo FSE 2007-2013, no fue Unicamente dar cumplimiento a las recomendaciones de la Comisidn
Europea, sino también para reforzar, mediante acciones concretas, las prioridades para el empleo de la
Estrategia Nacional para el Empleo, asi como de la Iniciativa para la juventud de Comision Europea.

El montante econémico de ayuda FSE objeto de reprogramacion fue de algo menos de 140 millones de
euros, que se destinarian al desarrollo de actuaciones en el marco del empleo juvenil.

Con una segunda reprogramacion llevada a cabo en 2013, se intensificaron las actuaciones destinadas a
facilitar la insercion laboral de las personas desempleadas en el mercado laboral, incidiendo de manera
especial en el desempleo juvenil.

Esta reprogramacién pretendia ofrecer una respuesta adaptada a las necesidades derivadas de los
cambios socioecondmicos producidos a consecuencia de la crisis econdmica y financiera, y a las
variaciones sustanciales en las prioridades nacionales motivadas por la elevada tasa de desempleo.

Por otro lado, respondia asimismo a un objetivo de optimizacidn y racionalizacion de unos recursos
necesariamente limitados.

En consonancia los objetivos anteriores, se propuso una modificacién del Programa Operativo
Plurirregional de Adaptabilidad y Empleo, de tal forma que se dotd al SEPE de una cantidad adicional
superior al 35 millones de euros, destinados al refuerzo de sus actuaciones, prestando especial atencién
al contrato de formacién y aprendizaje.

Por ultimo, a grandes rasgos, del Informe de Seguimiento estratégico 2012 del MENR se desprenden una
serie de resultados y conclusiones que se podrian resumir en que, si bien los ratios de eficacia del FSE
son inferiores a los esperados en el objetivo convergencia, en competitividad mejoran y se apuntan
buenos resultados en relacion con el espiritu empresarial.
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Entre los principales avances producidos en politicas nacionales en materia de empleo, educacién e
integracién de los colectivos mas vulnerables, dambitos de actuacién del FSE, pueden destacarse las
siguientes reformas, planes y programas:

e Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del mercado
laboral.

e Plan Anual de Politica de Empleo para 2012.
e Anteproyecto de Ley Orgdnica para la Mejora de la Calidad Educativa.
e |l Plan de Ciudadania e Integracion (2011-2014).

Las medidas recogidas en la reforma del mercado laboral tienen entre sus principales propdsitos paliar la
destruccién de empleo que estd sufriendo Espafia, asi como proporcionar mas oportunidades a las
personas desempleadas, con particular atencidn a los jévenes y a los parados de larga duracién. Aunque
la reforma laboral no constituye una solucién Unica al complejo problema del desempleo en Espaia,
pretende asentar las bases para una futura generaciéon de puestos de trabajo. Entre sus aspectos
principales, atiende la constitucidn del contrato indefinido de apoyo a los emprendedores, autoriza a las
empresas de trabajo temporal a actuar como empresas privadas de colocacién dada su amplia presencia
territorial y permite capitalizar hasta el 100% de la prestacion por desempleo para jovenes de hasta 30
afos y mujeres de hasta 35 afios que inicien una actividad como trabajadores auténomos, a la vez que
actua a favor del derecho de formacién de los trabajadores.

Por su parte, el Plan Anual de Politica de Empleo para 2012, persigue mejorar la coordinacién entre las
distintas administraciones para lograr la insercion de los desempleados en el mercado de trabajo,
distribuyendo sélo entre las CCAA casi 1.318 millones para desarrollar politicas activas de empleo. Los
objetivos del Plan se relacionan con las dificultades surgidas durante la crisis econémica y son los
siguientes: reducir la tasa de desempleo juvenil; mejorar la empleabilidad de los demds colectivos
afectados por el paro; apoyar a los emprendedores a través de medidas que contribuyan a crear empleo y
posibilitar el mantenimiento de los mismos en el mercado de trabajo; acentuar la colaboracion publico-
privada con el fin de realzar los mecanismos de busqueda de empleo por los desempleados; desarrollar
medidas para colectivos especificos, con especial atencion a las personas con discapacidad y luchar
contra el fraude.

Por otro lado, recientemente se ha aprobado el Anteproyecto de Ley Orgdnica para la Mejora de la
Calidad Educativa, con el objetivo de actuar en contra del abandono escolar, reducir el elevado
porcentaje de jovenes que ni estudian ni trabajan, aumentar las personas tituladas en educacion
secundaria y disminuir la elevada tasa de desempleo juvenil.

La mejora del sistema educativo es un factor correlacionado con la mejora de las oportunidades
laborales de los jovenes al actuar sobre la mejora de resultados y el aumento de la competitividad de
éstos. La estrecha relacidn entre el sistema educativo y el mercado laboral hace atribuir a esta reforma
como un aspecto de potencial mejora de los bajos indices actuales de insercién laboral de los jévenes.

Por ultimo, el Plan de Ciudadania e Integracién 2011-2014 incluye un darea dirigida al empleo y Ila
promocién econdmica para dar respuesta a las necesidades de los colectivos mds vulnerables que se
encuentran en situacion de desempleo. Dicho Plan establece los siguientes objetivos, orientados a
reducir las desigualdades en el mercado laboral: promover la actividad econémica con el fin de generar
oportunidades de empleo a escala local, promover el acceso al empleo mediante la adecuacion de las
competencias de la poblacion trabajadora a las demandas y oportunidades de mercado laboral; reducir la
situacion de precariedad y segmentacion del mercado laboral y promover la igualdad de trato y combatir
el racismo y la discriminacion en el mercado de trabajo y en las empresas.

Los casos anteriores suponen medidas desarrolladas en Espaiia para hacer frente a los problemas
estructurales de su mercado laboral, las cuales se encuentran alineadas con la estrategia del FSE.

En lo que respecta a los resultados, la siguiente tabla resume hasta diciembre de 2011 la participacién de
personas y empresas en actuaciones FSE. No obstante, en el anexo B3 y B5 del Informe de Seguimiento
estratégico 2012 del MENR se detallan los valores alcanzados hasta 2011 por los indicadores tanto de
resultado como financieros, asi como los ratios de eficacia acumulada.
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ERO DE ERO DE

TEMA PRIORITARIO "DERsoNAS ‘emPREsas
iz.alsfassir“rg;lg;jEsis}:irz:eeg:;r\éss;iitsras de educacién permanente y formacién. 1.500.000 160.000
63. Creacién de formas innovadoras de organizacién laboral, mas productivas. 70.311 128.352
64. Desarrollo de servicios especificos para el empleo. 86.796
68. Apoyo al trabajo por cuenta propia. 193.276 27.896
?nlt]olflzsc?g;olllar el potencial humano en el dmbito de la investigaciéon y la 21.934 1545
65. Modernizacion y fortalecimiento de las instituciones del mercado laboral. 8.651 evaluaciones
66. Aplicacion de medidas activas y preventivas en el mercado laboral. 3.380.254 11.280
69. medidas para fomentar el acceso de la mujer al mercado laboral 322.249 5.167
Znollnzgtf;(:;sraplara fomentar la participacién de las personas inmigrantes en el 412.299 10.508
\7/tc\rﬁ;ai::t::ilr;tzigsz?::‘:;;: mercado laboral de las personas desfavorecidas 562.694 6.165
72. Aplicacidon de reformas en la ensefianza. Adecuacion de la FP 765.400
73. Medidas para disminuir el abandono escolar y la segregacion. 1.168.724
80. Fomento de colaboraciones y pactos a través de redes. 271

Conviene mencionar que este mismo ejercicio se reanudard una vez que se llegue al final del periodo
2007-2013 y existira un Informe de seguimiento estratégico 2013 del MENR, en el que se constatardn los
resultados y avances de las actuaciones llevadas a cabo en los Programas.

En el caso del FEADER, han existido ciertas dificultades comunes a las antes expuestas como la tardia
aprobacion de los Programas de Desarrollo Rural (PDRs), el solapamiento con el cierre del programa
anterior, los Programas de Desarrollo Rural que en el periodo anterior estaban cofinanciados por FEOGA-
Orientacion, al pasar a cofinanciarse por FEADER tuvieron que adaptarse al sistema de control y pagos de
la PAC, efecto de la contencién de gasto en las AAPP, proliferacidn de actuaciones con dificultades de
ejecuciéon e impacto del contexto de crisis que ha provocado cambios en la estrategia de los PDRs.

En FEADER, las principales medidas adoptadas para acelerar la ejecucidn financiera han sido:

Modificacion de los Programas de Desarrollo Rural, para incrementar las tasas de cofinanciacion
comunitaria y adaptar las dotaciones financieras a los objetivos.

Mejora de la coordinacion entre las Autoridades de Gestidn y los Organismos Pagadores, por
ejemplo: grupo de trabajo sobre la tasa de error, participacién en la elaboracién de los planes de
accion para la reduccion de dicha tasa.

Para el FEP, las principales dificultades fueron las siguientes:

Tardia aprobacion del PO 2007-2013.

Solapamiento con el cierre del periodo 2000-2006.

Tardia aprobacidn de la Descripcion de Sistemas de Gestion y Control.
Incertidumbre sobre la idoneidad del gasto en el marco del FEP.

Falta de dotacion financiera debido a la crisis. Imposibilidad de cumplir con las exigencias de
gasto realizado debido a la Ley de Estabilidad Presupuestaria.

Permanentes interrupciones de reembolso.
Confusidn en la traduccidn e interpretacion de los documentos normativos. Esto ha provocado:

- Revision con efecto retroactivo de los gastos subvencionables en aplicacién de los criterios
de los equipos de auditorias.

- Nuevos requerimientos con efecto retroactivo para la idoneidad de las acciones
subvencionadas.

- Colapso en los organismos intermedios.
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e Duplicidad en las exigencias de las labores de verificacion.

En este sentido, las medidas adoptadas para mejorar la ejecuciéon del programa y superar estas
dificultades, fueron:

e Realizacién continda de planes de accidn para dar respuesta a las dificultades comentadas
anteriormente.

e Reprogramaciones con efecto retroactiva para elevar las tasas de cofinanciacién.
e Estrecha colaboracion entre las tres autoridades y los organismos intermedios.

Las lecciones extraidas con respecto a los instrumentos financieros en el periodo 2007-2013 vy las
mejoras en el periodo 2014-2020 se resumen en la tabla a continuacion:

Problema detectado 2007-13 Propuesta 2014-2020

Regulacion poco detallada Regulacion mas precisa. Alineamiento con otros instrumentos financieros de
la UE. Actos delegados y de implementacion.

Instrumentos listos para usar (off-the-shelf) detallados.

Aumento de la seguridad juridica.

Lentitud para entregar los fondos al Elaboraciéon de guias por parte de BEIl y la Comisidn, asistencia técnica por
destinatario final parte de la Autoridad de Gestion. Flexibilidad en la implementacion.

Datos escasos obre el control y la Requerimientos minimos para el control y seguimiento
ejecucion

Impulsados desde la oferta y no desde la Obligacion de realizar una valoracidén ex-ante para identificar los fallos del
demanda mercado.

Sobredimensionamiento de los | Uso de la valoracion ex-ante para dimensionar el instrumento.
instrumentos Pagos divididos en fases, basados en la ejecucion.
Se evita tener fondos sin usar.

Gastos de gestidn poco transparentes Gastos de gestidn ligados a la ejecucion.

Bajo efecto multiplicador en la Debe quedar claro en la valoracion ex-ante. Reglas claras para la reutilizacién
reutilizaciéon

Gran parte de los problemas detectados en el uso de Instrumentos Financieros en el periodo 2007-2013
han estado motivados por falta de un marco regulatorio claro, que ha supuesto una elevada inseguridad
juridica para los organismos intermedios, que ha afectado negativamente al disefio y ejecucion de los
mismos.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que estos instrumentos son complejos en todas sus fases
(concepcidn, disefo, puesta en marcha, ejecucion y liquidacion), por lo que es muy necesario disponer
de normativa clara y guias para facilitar su implantacién.

Ademas de su complejidad intrinseca, en los Instrumentos Financieros intervienen un elevado nimero
de agentes que se rigen por normativas y procedimientos muy diferentes, como es el caso de los
intermediarios financieros, con poco conocimiento de los aspectos técnicos de la gestién de fondos o de
ayudas de Estado. Todo esto supone que los Instrumentos Financieros sean lentos en su definicion y
aplicacion y se generen errores durante la implementacion.

Por ultimo, es necesario mencionar algunos puntos fuertes de la gestion de los fondos en Espafia en el
periodo actual que deberan contribuir, como experiencias positivas al siguiente periodo 2014-2020.

e El ritmo que van alcanzando la ejecucidn financiera y los retornos, principalmente en los PO
regionales y PDRs se ha incrementado notablemente durante los ultimos dos afos, compensando en
parte los retrasos en la ejecuciéon experimentados al inicio del periodo.

e Alto nivel de compromiso de las Autoridades espafiolas, asi como de los organismos intermedios, en
el cumplimiento de los objetivos de los fondos y en ultima instancia, de los de la UE2020.
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e Buena sintonia con los organismos intermedios; experiencia y conocimiento del sistema de gestion
de los fondos.

e Buen funcionamiento y consolidacidn de las aplicaciones informaticas de gestion de los fondos.

e Se han iniciado experiencias en el campo de la evaluacion de impacto, lo cual es muy destacable de
cara al préximo periodo de programacion. En este sentido, se han iniciado colaboraciones con
entidades publicas relevantes en este ambito: Instituto Nacional de Estadistica (INE) e Instituto de
Estudios Fiscales.

e Adecuada implementacion del principio de partenariado y gobernanza multinivel, con una amplia
participacién en los drganos de gestidn de los Programas y en las Redes Tematicas.

e Experiencias, reconocidas como buenas practicas a nivel europeo, como es el caso del PO FSE de
Lucha contra la Discriminacion, en el que destacan los logros alcanzados a partir de la participacion
de las entidades de la sociedad civil en la gestion de fondos.

e Ademads en particular para el FEADER: mejora de la coordinacién entre las Autoridades de Gestion y
los Organismos Pagadores, de cara a la elaboracion de circulares conjuntas de controles,
participacion en la elaboracién del capitulo de verificabilidad y controlabilidad de las medidas en SFC
2014, preparacion de la aplicacidon informatica del nuevo periodo.

1.1.3.6. Otros estudios y evaluaciones que puedan haberse llevado a cabo

a) Informe Estratégico 2009 sobre el Marco Estratégico Comun 2007-2013 (MENR)

El Informe Estratégico del MENR 2009 sefalaba en sus conclusiones cémo la programacién de los fondos
en Espafna para 2007-2013 ha reforzado el énfasis en la economia del conocimiento, el desarrollo
empresarial, la innovacién y la inversidn en capital humano.

El Informe 2009 consideraba que, pese a la situacién de crisis, la estrategia disefiada en el MENR vy los
POs continuaba siendo vdlida y pertinente, tanto para el FEDER y el FSE como para el Fondo de Cohesidn,
por lo que debe mantenerse y cumplirse. No obstante, ya se mencionaba que la crisis econdémica tendria
implicaciones relevantes a la hora de dar continuidad a la estrategia del MENR:

e En primer lugar, la importante contraccion presupuestaria en todos los niveles de Administraciones
Publicas espafiolas podria dificultar la ejecucién de los Programas.

e En segundo lugar, el elevado nimero de actuaciones relacionadas con el desarrollo de la economia
del conocimiento, que dependen mayoritariamente de la actuacidon empresarial privada, implica la
necesidad de redoblar esfuerzos para incentivar su participacion.

b) Evaluacidn estratégica tematica de igualdad de oportunidades (FEDER y FSE)

Las principales conclusiones y recomendaciones de esta evaluacidn, que seran aplicadas para el futuro
periodo 2014-2020, se resumen seguidamente:

e El principio de igualdad de oportunidades debe tenerse en cuenta en todas las fases de
implementacidn de los fondos.

e Incorporar objetivos especificos en materia de igualdad, relacionados con las brechas de género
previamente identificadas en los andlisis de contexto.

e Se recomienda seguir impulsando la participacién de los organismos de igualdad en la planificacion,
gestidn, ejecucidn y seguimiento de las actuaciones cofinanciadas por los fondos.

e Impulsar la mejora continua del tratamiento de la igualdad de género en los informes anuales.

e En cuanto a los indicadores de género, se deberan incluir en aquellas politicas dirigidas a personas
fisicas o tengan una relacién con éstas, debiéndose desagregarse por sexo.

c) Evaluacion estratégica tematica de I1+D+i: Fondo Tecnoldgico

Entre las principales conclusiones de esta evaluacién, cabe mencionar:
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Los objetivos generales del programa se han definido de forma cualitativa, pudiendo completarse
dicha definicion con una cuantificacién que permita evaluar con mayor precision los efectos del
programa.

Existe un elevado niumero de operaciones financiadas por el PO con gran dispersion en cuanto a su
tamanfio, en general muchos proyectos de pequeia cuantia, con la consiguiente dificultad para su
gestion.

Los recursos presentan una importante concentracion en las regiones convergencia y ademas la crisis
estd limitando la capacidad financiera y la demanda de las empresas.

Con respecto a la evaluacion: se han combinado diferentes analisis y metodologias. Se considera
positiva la combinacidon de métodos cuantitativos y cualitativos en las actividades evaluativas.

d) Evaluacion estratégica tematica de Medioambiente (FEDER Y FSE)

Las conclusiones de esta evaluacion son las siguientes:

Los indicadores son un elemento esencial a la hora de evaluar la efectividad de las actuaciones, en
especial las previsiones que se incluyan respecto a los valores a alcanzar. Asimismo, una evaluacion
ex ante, en profundidad, de los objetivos de las inversiones en el sector y del calendario de su puesta
en marcha, es esencial para mejorar la programacion.

Se demuestra que los grupos de coordinacidn establecidos, tales como el grupo de indicadores
medioambientales creado en el periodo 2007-2013 han ejercido una funcién muy positiva, por lo que
deberia reforzarse su papel como foro de debate y catalizador de ideas y proyectos.

En el contexto actual de contencién presupuestaria, los fondos adquieren enorme importancia, al
permitir poner en el mercado liquidez para empezar a ejecutar proyectos, que en el caso del sector
agua, se convierten en elementos esenciales para el cumplimiento de los compromisos comunitarios.

Es importante avanzar en la cultura de evaluacién en Espafa, con mayor peso de un enfoque de
“eficiencia” e “impacto”, mas que de “absorcidn”, para priorizar las inversiones. Contemplando todas
las técnicas posibles, incluidas las econométricas, para analizar los resultados y los impactos de las
inversiones financiadas con los fondos.

e) Evaluacidn estratégica tematica sobre inmigracion (FSE)

La inmigracién se ha convertido en uno de los fenédmenos mas relevantes del modelo socioeconémico de
Europa y de Espafia. Por ello, se escogid esta tematica para la realizaciéon de una evaluacidn estratégica
en 2011. Las principales conclusiones de esta evaluacion, que se aplicaran en el préximo periodo de
programacion, son:

El objetivo global del FSE en materia de inmigracion se dirige a potenciar la integracidn socio-laboral
de la poblaciéon inmigrante. Para ello, sus objetivos son favorecer la integracidon laboral y la
integracién social. En el contexto actual se concluye que los objetivos continuaban siendo
pertinentes.

El impacto estaba siendo positivo en el acceso al empleo y mejora de las condiciones laborales de la
poblacién inmigrante, pero deberia reforzarse en lo que se refiere a la permanencia en el empleo,
disminucién de la temporalidad y mejora de los salarios.

Los recursos del FSE suponen una fuente de financiacién clave para complementar los recursos
nacionales destinados a la integracién de las personas inmigrantes.

f) Evaluacion estratégica tematica sobre economia del conocimiento (FSE)

Las principales conclusiones de esta evaluacion son:

Los objetivos que conforman la estrategia del FSE en materia de economia del conocimiento
resultaban pertinentes para atender de un modo adecuado al conjunto de debilidades asociadas a la
I+D+i y a la Sociedad de la Informacién desde una perspectiva social, resultando coherentes con la
estrategia del Plan Nacional de 1+D+i (PNIDI). Por otro lado, el grado de sinergias entre los objetivos
de economia del conocimiento era elevado.
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e Existe un elevado grado de complementariedad entre las estrategias en materia de economia del
conocimiento del FSE y del FEDER.

e Se valoro positivamente la aportacidén del FSE en la mejora de |la adaptabilidad de las personas a una
economia basada en el conocimiento.

En FEADER, pueden destacarse, entre otros, los siguientes estudios y evaluaciones:
g) Informe de Sintesis del Seguimiento Estratégico Nacional 2009 (Art. 13 del R (CE) 1698/2005)
h) Informe de Sintesis del Seguimiento Estratégico Nacional 2012 (Art. 13 del R (CE) 1698/2005)

Este ultimo Informe analiza la situacién a 2011, sefialando la bajada de la renta del sector agrario por el
notable aumento de los costes intermedios. La situacion de cambio de ramas agrarias como vacuno
lechero, vitivinicola y tabaco; los problemas de ausencia de formacién y envejecimiento entre los
agricultores; los cambios en la estructura fisica de las explotaciones, la aportacién al VAB del sector
forestal, o el peso de las denominaciones de calidad

i) Informe de Sintesis de Evaluaciones Intermedias (marzo 2012)

Abarca las 18 evaluaciones intermedias espafiolas.

i) Estudios en la Red Rural Nacional, entre otros pueden destacarse

e Diversos Informes sobre problematica de jévenes, mayores y personas con discapacidad en el
medio rural

e Fases del Inventario nacional erosion suelos (INES)

e Inventarios forestales varias provincias y mapa forestal de Espaia

e Diversos Informes sobre la igualdad de género en el medio rural

e Informes de resultados y perspectivas sobre desarrollo rural con metodologia Leader

e (Catalogo de experiencias de puesta en valor del paisaje y su contribucién al desarrollo sostenible
del medio rural

e Libro Blanco “La trashumancia en Espaia”
En el FEP, se han realizado los siguientes estudios y evaluaciones,

k) Informe de evaluacidén intermedia PO FEP 2007-2013 (FEP). La evaluacién incluye una revisidn de las
estrategias, objetivos y previsiones financieras. Asi mismo evalla el nivel de ejecucién del programa a
mitad del periodo y recomienda como gestionar el fondo en el periodo de programacion restante.

I) Actualizacién del Plan Estratégico Nacional del Fondo Europeo de la Pesca 2007-2013 (FEP). En esta
actualizacidn se revisa la estrategia y los objetivos planteados al inicio del periodo. Se analiza el grado de
consecucién de estos objetivos y la forma en la que se han implementado.

m) Informe de Evaluacién de Impacto de la Reforma Laboral (Ministerio de Empleo y Seguridad Social)

La Reforma Laboral aprobada en febrero de 2012 constituye una reforma de calado en las reglas de
funcionamiento del mercado de trabajo, cuyo objetivo principal es:

Construir un nuevo modelo de relaciones laborales que frene la destruccion de empleo, siente las bases
para la creacion de empleo estable y de calidad y favorezca la competitividad

La reforma laboral facilita la adopcién de medidas alternativas al despido e impulsa una negociacion
colectiva mds dinamica y adecuada a las circunstancias del entorno. El objetivo es la conservacién del
empleo en los momentos bajos del ciclo y favorecer la creacidon de empleo estable y de calidad cuando se
den las necesarias condiciones de crecimiento econdmico. El uso del mecanismo de flexibilidad externa
debe ser el Ultimo recurso de ajuste al que recurran las empresas ante situaciones de crisis.
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El informe de evaluacion de impacto?, realizado conforme se establece en la Recomendacion 4 para
Espafia, recoge los principales efectos de la reforma. Cabe destacar los siguientes:

El incremento del desempleo se ha moderado desde la reforma laboral.

Por primera vez durante la crisis, un mayor deterioro del PIB no se ha traducido en una
aceleracién del ritmo de destruccion de empleo.

La evolucién del empleo publico afecta intensamente a la evolucidon del empleo agregado de la
economia espafiola en los Ultimos periodos.

La evolucidn del empleo auténomo ha sido mas favorable en los ultimos nueve trimestres,
especialmente en los posteriores a la reforma laboral, frente a su intensa caida al principio de la
crisis.

En ausencia de reforma laboral, se habria destruido mdas empleo.

La evolucidn reciente el mercado de trabajo ha contribuido de manera notable a la mejora de la
competitividad de los productos espafioles.

La economia espanola creara empleo a partir de menores tasas de crecimiento del PIB.

n) Conclusiones y recomendaciones de la Evaluacion del Sistema Espaiiol de Investigacion e Innovacion

realizada, a solicitud del Estado Espaiiol, por un grupo de expertos en el marco de la European

Research Area and Innovation Committee (ERAC)

Las conclusiones y recomendaciones del informe emitido el 24 de julio de 2014 se resumen en lo
siguiente (véase:

http://www.idi.mineco.gob.es/stfls/MICINN/Prensa/FICHEROS/2014/Version traducida mensajes clave peer review.pdf)

El sistema espafol de Investigacidon e Innovacidn necesita incrementar los recursos disponibles, si
bien este aumento debe ir asociado a reformas estructurales que permitan un uso mas eficiente
y eficaz de la inversién publica. Ello asegurard una recuperacién mas rdpida y sostenible de la
economia espanola. Estos recursos adicionales deben ser utilizados exclusivamente para
incentivar las reformas.

Los recursos humanos son el problema mas acuciante del Sistema y es necesario actuar con
caracter inmediato. Se necesita cambiar la estructura y la gestion de la carrera de investigacion

La reforma institucional es fundamental

Los organismos de investigacidn y las universidades tienen que estar sujetos a un sistema de
evaluacién que determine la asignacion de recursos tanto directa como indirecta. Es necesario
también incrementar la proporcién de fondos competitivos.

Un modelo de innovacidn eficaz requiere un nuevo nivel de coordinacién entre los agentes, lo
que incluye la creacién de consorcios nacionales denominados Ambitos Estratégicos de
Innovacion (Strategic Innovation Arenas). Establecer iniciativas, lideradas por las empresas, en
areas estratégicas y orientadas hacia entornos competitivos globales

La necesidad de incluir un nimero mayor de agentes empresariales en el Sistema es
fundamental.

Un mercado y una cultura para la innovacion

La necesidad de contar con una agencia independiente para implementar una parte de las
reformas propuestas.

Incentivar sinergias regionales de apoyo al sector privado y a la creacion de empresas.

Seguimiento eficaz y evaluacién para apoyar una politica basada en la evidencia.

4 Informe de Evaluacion del Impacto de la Reforma Laboral. Ministerio de Empleo y Seguridad Social.
http://www.empleo.gob.es/es/destacados/HOME/impacto_reforma laboral/Informe de evalacion del impacto de la refor

ma_laboral.pdf
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1.1.3.7. Coherencia de las Prioridades de Inversion con los Retos del Position Paper
y las Recomendaciones para Espana

Para el periodo 2014-2020, la situacién socioeconémica espafiola, la consecucidon de los objetivos de
Europa 2020, en linea con el Programa Nacional de Reformas, y el principio de concentracién tematica,
son los elementos esenciales para definir la programacién. Ello supone un mayor esfuerzo en las areas
clave, centradas en menor nimero de prioridades, en funcién del nivel de desarrollo de las regiones y
siguiendo las Recomendaciones especificas para Espafia.

En Espaiia, para el periodo 2014-2020, todas las regiones, salvo Extremadura, se sitlan entre las regiones
mas desarrolladas o en transicidn, que son las obligadas a mayor concentracidn en la programacion. Ello
hard que el perfil inversor, especialmente en el caso del Fondo FEDER, de las regiones espafiolas cambie
sustancialmente en este periodo, con un mayor énfasis en los objetivos temdticos 1, 2, 3y 4, en linea con
las prioridades de la UE 2020.

En el caso del FSE, el principal reto es la lucha contra el desempleo, especialmente el desempleo juvenil,
con el apoyo de la Iniciativa de Empleo Juvenil, que se describe a continuacidon. Asimismo, apoyara
actuaciones relacionadas con la formacién del capital humano, la inclusién social y la lucha contra la
pobreza, en linea con la estrategia planteada en el periodo 2007-2013. En este sentido, siguiendo el
principio de concentracién tematica, al menos el 20% de los recursos del FSE se destinaran a la inclusion
social y lucha contra la pobreza.

En el caso del FEADER, no existe este requisito de concentraciéon tematica; sin embargo es necesario
asignar al menos un 5% de la contribucidn total del FEADER al programa de desarrollo rural LEADER vy, al
menos, un 30% a operaciones relacionadas con medioambiente y clima.

Para el FEMP, el principal reto es mejorar la competitividad de sus pymes y adaptar las oportunidades de
pesca a los recursos existentes. Asi como mejorar los sistemas de inspeccidn y observancia, y recogida de
datos. En este sentido seran prioritarios los objetivos 3 y 6.

La tabla siguiente expone la coherencia existente entre los objetivos tematicos y las Prioridades de
Inversién de los diferentes Fondos EIE, con los retos definidos en el informe “Position Paper” de la
Comision y las Recomendaciones para Espaia del afio 2013 en el contexto del semestre europeo.

, asl como

Apoyar la adaptacion del sistema productivo a
actividades de mayor valor afiadido mediante
la mejora de la competitividad de las PYME
Reforzar el sistema de I1+D+i y sus vinculos con
el sector privado

politicas de integracion social, con especial
‘atencién a los jévenes y los grupos

mejora de la educacién, la formacién y las
vulnerables

Aumento de la participacion en el mercado

laboral y la productividad laboral
Usar mas eficientemente los recursos

naturales
Recomendacion 8

Recomendacion 1
Recomendacién 2
Recomendacion 3
Recomendacion 4
Recomendacion 5
Recomendacion 6
Recomendacion 7
FEDER
FEDER-ETC

FSE

FEADER

FEMP

OT1. Potenciar la
investigacion, el desarrollo
tecnolégico y la innovacion

OT2. Mejorar el uso y calidad
de las TIC y el acceso a las
mismas

OT3. Mejorar la
competitividad de las PYME

OTA4. Favorecer la transicion
a una economia baja en
carbono en todos los
sectores

OT5. Promover la adaptacion
al cambio climatico y la
prevencion y gestion de
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Apoyar la adaptacion del sistema productivo a
‘actividades de mayor valor afiadido mediante
la mejora de la competitividad de las PYME
Reforzar el sistema de I+D+i y sus vinculos con
el sector privado

politicas de integracion social, con especial
‘atencién a los jévenes y los grupos

mejora de la educacién, la formacién y las
vulnerables

Aumento de la participacion en el mercado
laboral y la productividad laboral, asi como
Usar mas eficientemente los recursos

naturales
Recomendacion 8

Recomendacion 1
Recomendacién 2
Recomendacion 3
Recomendacion 4
Recomendacién 5
Recomendacién 6
Recomendacion 7
FEDER
FEDER-ETC

FSE

FEADER

FEMP

riesgos

OT6. Conservar y proteger el
medio ambiente y promover
la eficiencia de los recursos

OT7. Promover el transporte
sostenible y eliminar los
estrangulamientos en las
infraestructuras de red
fundamentales

OT8. Promover la
sostenibilidad y la calidad en
el empleo y favorecer la
movilidad laboral

OT9. Promover la inclusion
social y luchar contra la
pobreza y cualquier forma de
discriminacion

OT10. Invertir en educacion,
formacion, y formacion
profesional para la
adquisicion de capacidades y
el aprendizaje permanente

1.1.3.8. Implementacion de la Garantia Juvenil: Iniciativa de Empleo Juvenil (YEI)

Con el objeto de responder a la Recomendacién del Consejo para la implantacion de la Garantia Juvenil,
el Gobierno de Espafia, en coordinacion con las Comunidades Auténomas y demds agentes interesados,
acordé la puesta en marcha del Plan Nacional de Garantia Juvenil. Dicho plan fue remitido a la Comisidn
Europea el 19 de diciembre de 2013 y aprobado por Real Decreto Ley 8/2014, de 4 de julio 2014.

El plan fue elaborado en plena coherencia con la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-
2016. Tanto el Plan Nacional de Garantia Juvenil, como la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven
apoyan el cumplimiento a la condicidn ex ante “8.6. La existencia de un marco estratégico para promover
el empleo de los jovenes, también mediante la aplicacion de la garantia juvenil”.

La puesta en marcha y el desarrollo del Plan Nacional de Garantia Juvenil se instrumentara en gran parte
a través de la Iniciativa de Empleo Juvenil (YEI). A tal fin, se pondra en marcha el Programa Operativo de
Empleo Juvenil, financiado con el FSE. Este programa integrara los fondos procedentes de la YEI y del
Fondo Social Europeo obligatoriamente asociado a la misma, estando ademas dotado con una asignacion
financiera adicional a cargo del FSE con el objeto de apoyar la actuacidn con el colectivo de personas
jévenes que ni estudian ni estan trabajando en Espafia a lo largo de todo el periodo de programacion
2014-2020.

Por tanto, el Programa Operativo de Empleo Juvenil apoyara la implantacién de la Garantia Juvenil con el
objeto de ofrecer a las personas que no trabajan o que hayan abandonado el sistema educativo menores
de 25 afios una oferta de calidad de empleo o formacién en un periodo de cuatro meses, teniendo en
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cuenta el marco administrativo y territorial espafiol, y para ello prevé la necesaria coherencia,
complementariedad y coordinacién de sus actuaciones.

En el plan se incluye un catalogo de actuaciones comun para el futuro Programa Operativo de Empleo
Juvenil del FSE, y un programa de trabajo que arranca en el primer semestre de 2014 en el que se pone
de manifiesto la conexidn entre el desarrollo de la Garantia Juvenil y la puesta en marcha del Programa
Operativo. El hecho de que la coordinacidén de la Garantia Juvenil esté en el propio Ministerio de Empleo
y Seguridad Social, en el que estd encuadrada la Unidad Administradora del FSE, facilita el disefio y
puesta en marcha en paralelo de la Garantia Juvenil y el Programa Operativo.

El tramo de edad de las personas beneficiarias del Programa Operativo de Empleo Juvenil fue modificado
como consecuencia de la disposicion final incluida en la Ley 25/2015 de 28 de julio de mecanismo de
segunda oportunidad, reduccion de la carga financiera y otras medidas de orden social y la posterior
Resolucién de 29 de julio de 2015, por la que se amplia el ambito de aplicacion del Sistema Nacional de
Garantia Juvenil hasta los menores de 30 afios.

1.1.3.9. Utilizacion de Instrumentos Financieros

Instrumentos Financieros 2014-2020

Los instrumentos financieros adquieren mayor relevancia en el periodo 2014-2020 como forma de
financiacion por su efecto multiplicador de los Fondos EIE, por su capacidad para combinar diversas
formas de recursos publicos y privados en apoyo de objetivos de actuacién publica y porque su caracter
rotatorio hacen que esa ayuda sea mds sostenible a largo plazo.

En el caso del FEDER, el apoyo directo a las PYME mediante subvenciones debe ser muy especifico y
limitarse a inversiones destinadas a incentivar inversiones productivas que aporten valor afiadido. Se
debera demostrar el efecto incentivador de la subvencidon de manera que la inversién no pueda iniciarse
antes de la solicitud de la ayuda. Como excepcion se incluye el apoyo a la internacionalizacién de las
PYME, una clara prioridad transversal para el periodo 2014-2020.En el caso de los otros fondos EIE dada
la especificidad de sus actuaciones se determinara que operaciones serdn susceptibles del apoyo a través
de instrumentos financieros en sus Programas.

Segun el Reglamento (UE) N21303/2013, los Fondos EIE podran emplearse para apoyar instrumentos
financieros dentro de uno o varios Programas, incluso cuando estén organizados a través de fondos de
fondos, a fin de contribuir a la consecucidn de los objetivos especificos fijados en una prioridad.

Los instrumentos financieros se ejecutaran para apoyar inversiones que sean financieramente viables
pero no obtengan una financiacion suficiente del mercado. Por tanto, estas ayudas se basaran en una
evaluacidn ex ante que demuestre la existencia de deficiencias de mercado Deben diseiarse y aplicarse
de modo que promuevan una participacion sustancial de inversores y entidades financieras del sector
privado y que se compartan adecuadamente los riesgos.

Espafia hard uso de los instrumentos financieros en el proximo periodo de programacién, aprovechando
la experiencia acumulada en el periodo 2007-2013.

Se pondran en marcha instrumentos financieros creados a nivel de la Unién (como el caso de la Iniciativa
PYME que mas adelante se detalla), asi como instrumentos creados a nivel nacional o regional que se
describiran en los correspondientes Programas Operativos.

En concreto, en el dmbito de actuacién del FEDER se desarrollaran instrumentos financieros para apoyar
actuaciones en los siguientes ambitos: 1+D+i, competitividad de las PYME y eficiencia energética y
fomento de las energias renovables. En el ambito concreto de la eficiencia energética, se realizara una
evaluacidn ex ante para analizar el potencial y las modalidades de aplicacién de estos instrumentos en la
financiacion de viviendas.

Hay que reconocer el esfuerzo de la Comisidn en el periodo 2014-2020 respecto de la elaboracién de una
normativa mas clara y completa sobre la utilizacidon de los instrumentos financieros. En este sentido el
Reglamento de Ejecucién UE N°964/2014 del 11 de septiembre 2014 y las guias sobre capital circulante y
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combinaciéon de ayudas con instrumentos financieros van a facilitar la ejecucion, el seguimiento y la
evaluacién de los mismos.

Respecto a las actuaciones concretas para la coordinacién de los Instrumentos Financieros en el periodo
2014-2020, la Autoridad de Gestidon del FEDER ha organizado varias jornadas de capacitacidon con las
Administraciones regionales y con las Autoridades de Gestion de otros Fondos. Asimismo, ha venido
prestando asesoria a las regiones y al resto de las Autoridades de Gestion de Fondos sobre aspectos
relacionados con la concepcidn, disefio, puesta en marcha, ejecucioén y liquidacién de los Instrumentos
Financieros. Esta labor de coordinacidn se ha intensificado desde la publicacion de los nuevos
Reglamentos del 2014.2020.

También la Comisién Europea ha ofrecido una serie de sesiones informativas sobre los instrumentos
financieros de caracter general para los Estados Miembros y en particular para las regiones en Espaiia.

En el ambito del FSE, estad prevista la posible utilizacién de instrumentos financieros una vez que se
inicien los Programas Operativos. A lo largo del periodo de programacién se analizara la oportunidad de
poner en marcha un programa de microcréditos que, en principio, es la opcién de instrumento financiero
gue mejor encaje presenta en la programacion 2014-2020 del FSE. Para ello, se han mantenido contactos
permanentes con los agentes clave del sector de las microfinanzas en Espafia y que puedan
materializarse a lo largo del periodo de programacidn, con mayor probabilidad en el marco del Programa
Operativo de Empleo, Formacién y Educacién.

En el caso del FEADER algunas Autoridades de Gestién de los PDRs estan valorando la utilizacién de
instrumentos financieros. Muchos Programas han recogido la debilidad de acceso al crédito dada la
situacién econdmica actual de nuestro pais y la oportunidad que supondria la utilizacidn de instrumentos
financieros. Como se trata de un campo relativamente nuevo para el fondo FEADER, estdn estudiando
cual seria el instrumento mas adecuado a sus necesidades que vendrd determinado por la evaluacién ex
ante, y en todo caso se pondra en funcionamiento a lo largo del periodo, es decir la implementacién sera
previsiblemente posterior a la aprobacién de los PDRs debido a la necesaria evaluacidon ex ante y
articulacién de mecanismos adecuados para los mismos.

En esta misma linea, en el marco del FEMP se promovera la creaciéon de instrumentos financieros con
objeto de fomentar la competitividad y la innovacién de las empresas del sector pesquero y de la
acuicultura.

Iniciativa PYME

El Consejo Europeo de octubre de 2013

La Iniciativa PYME se acordd en el Consejo Europeo de octubre de 2013, el cual establecié que se debia
seguir promoviendo el restablecimiento de las condiciones normales de préstamo a la economia y
facilitar la financiacidn de las inversiones, en particular de las PYME.

Asimismo, se puso de manifiesto que en el préximo periodo deberia incrementarse el apoyo global de la
Unidn a los instrumentos financieros basados en el apalancamiento y destinados a las PYME, duplicando,
como minimo, la ayuda a los paises en que las condiciones seguian siendo dificiles. El objetivo es limitar
la fragmentacion del mercado, asegurar un elevado efecto multiplicador y una rapida absorcion de los
fondos por parte de las PYME.

Fundamento y objetivo de la Iniciativa PYME

La crisis financiera ha incrementado la exposicién del sistema financiero a activos de riesgo, lo que ha
provocado una brusca contraccién del crédito. Dicha reduccion del volumen de crédito concedido por los
bancos a la economia ha afectado seriamente a las PYME. Asi, el objetivo principal de la Iniciativa PYME
es revitalizar los canales de crédito bloqueados para las PYME para estimular el crecimiento econémico y
el empleo. Y en particular:

e Facilitar el acceso a la financiacidn de las PYMES a través de la aplicacion de un instrumento de
garantia o un instrumento de titulizacion.

e Apoyar la creacién de nuevas empresas, al capital para la fase inicial y el de puesta en marcha.
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e Apoyar el crecimiento y la consolidacién de PYME existentes y viables mediante la financiacién
de su expansion, la realizacién de nuevos proyectos de inversion, la penetracion en nuevos
mercados o el desarrollo de nuevas actividades. La ayuda podra incluir inversiones en activos
tanto materiales como inmateriales, asi como capital de explotacidon dentro de los limites que
establezca la normativa aplicable de la Unidn en materia de ayudas de Estado, asi como las guias
que la Comisidn elabore respecto a la utilizacién de capital circulante.

Este instrumento permitird coordinar recursos financieros procedentes de los Fondos EIE y de otros
Fondos Europeos (H2020, COSME, etc.), del Banco Europeo de Inversiones y de los bancos nacionales.

Para los Estados miembros:

e No se requiere cofinanciacién nacional, pues Unicamente se realiza una aportacién con los
Fondos EIE (FEDER o FEADER), y por tanto la tasa de cofinanciacion es del 100%.

e Se logra un efecto apalancamiento sobre los Fondos EIE debido a la utilizacidn de los recursos de
la Iniciativa como garantia preferente.
e Rapidez en el desarrollo e implantacién de la iniciativa.
Para los intermediarios financieros
e Alivio de las tensiones sobre las entidades financieras, proporcionando nuevos recursos para
financiar a las PYME.
e Aumento del volumen de créditos sin alterar su exposicién al riesgo.
Para las PYME
e Mayor liquidez para inversion.
e Mejora de las condiciones de financiacién.
e Disponibilidad de recursos para proyectos que, de otra forma, habrian sido rechazados por los
bancos.
Participacion de Espafia en la Iniciativa PYME
Espafia participard en el instrumento financiero de gestién centralizada Iniciativa PYME con una
contribucion significativa del Fondo FEDER por parte de la Administracién General del Estado y de

Comunidades Auténomas, a la que hay que afiadir las contribuciones de Horizonte 2020 y el BEI, con lo
que se garantiza la consecucion de sinergias importantes.

No se ha considerado la participaciéon del FEADER en la Iniciativa PYME por no existir suficiente masa
critica para ello.

Este instrumento financiero se despliega a través de un Programa Operativo especifico, y un Unico
objetivo tematico: el OT3, Mejorar la competitividad de las PYME, tal y como establece el Reglamento
(UE) N2 1303/2013, de forma que se asegure que el organismo que gestiona el instrumento sea uno
unico, y a la vez firmante de un Unico acuerdo de financiacion con el Fondo Europeo de Inversiones.

Acuerdo de Financiacion entre la Autoridad de Gestion de Espafiay el FEI

El 11 de septiembre del 2014 se ha publicado la Decisién de Ejecucion de la Comision relativa al modelo
de Acuerdo de Financiacién para la contribucién del Fondo Europeo de Desarrollo Regional y del Fondo
Europeo Agricola para el Desarrollo Rural a la garantia ilimitada conjunta y a los instrumentos financieros
titulizados en favor de las pequefias y medianas empresas (2014/660/UE).

Los distintos aspectos relativos al acuerdo de financiacidn serdn discutidos por un grupo de trabajo
formado por Autoridades espafiolas (Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica y Ministerio de Economia,
Industria y Competitividad) y el BEI-FEI, segtin con lo establecido en el articulo 39 del Reglamento (UE) N2
1303/2013 y seglin el modelo de Acuerdo de Financiacién propuesto por la Comision.

El tipo/s de instrumento financiero incluidos en la Iniciativa PYME seran los previstos en el apartado 2 del
articulo 39 del Reglamento (UE) N2 1303/2013, en funcién del acuerdo que se alcance con el BEI-FEI.
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1.1.3.10. Analisis del potencial de crecimiento de la “economia azul” en Espaia
La economia azul en la Unién Europea

Los sectores marino y maritimo emplean a 5,4 millones de personas en Europa, y generan un valor
afiadido bruto de 500.000 millones de euros. El objetivo para 2020 es alcanzar 7 millones de empleos y
600.000 millones de valor afiadido bruto.

Para ello, la Comision establece la necesidad de eliminar los obstaculos que dificultan el crecimiento y
explotar el potencial econdmico latente en estos sectores, promoviendo la investigacidn y la innovacién
marina, apoyando a las pequefias y medianas empresas innovadoras, facilitando la adopcién de las
competencias necesarias e impulsando las soluciones y productos innovadores. Todo ello combinado con
la proteccion del medio ambiente y de la biodiversidad, para garantizar el uso sostenible de los océanos
a largo plazo.

La Comisidn pretende instaurar la economia azul® en la agenda de los Estados miembros, las regiones, las
empresas Yy la sociedad civil. Sefiala, ademas, las cinco dreas especificas en las que centrar los esfuerzos
debido a su potencial para el crecimiento y la creacion de empleo: el turismo maritimo, costero y de
crucero; la energia azul; los recursos minerales marinos; la acuicultura; la biotecnologia azul.

La economia azul en Espafia

El sector del mar es de gran importancia en la economia espafiola, hecho que estd determinado por la
posicién geografica de Espafia. La mayor parte del territorio espafiol se encuentra ubicado dentro de la
Peninsula Ibérica, con 4.872 kilémetros de costa, a lo que se afiade la insularidad de los archipiélagos
canario y balear, con 3.011 kildémetros mas de costa, y la posicién litoral de Ceuta y Melilla. Con ello, el
80% del perimetro espafiol estd rodeado por el mar.

Tal es asi, que el mar es la fuente tradicional de una parte muy importante de la riqueza que se genera
en Espafia. Los astilleros nacionales estan acreditados en el dmbito internacional y Espafia constituye la
primera potencia pesquera de Europa. Por la situacién geoestratégica del pais, los principales puertos
espafioles juegan un papel importante en los traficos maritimos internacionales. Por anadidura, las
costas y playas espafiolas, junto con la actividad de los cruceros de recreo que recalan en aguas
nacionales, han sido el principal atractivo para desarrollar un potente sector turistico que se ha
convertido en una de las principales partidas de ingresos de Espafia en las ultimas décadas.

El sector del mar esta constituido por un conjunto de empresas cuya actividad tiene relacién directa con
“lo maritimo”, como las empresas cuya actividad es la pesca, las que se dedican a la construccién y
reparacidon naval y su industria auxiliar, las empresas que se dedican al transporte maritimo y los
servicios portuarios, todas las empresas del comercio que distribuyen productos “maritimos” y otras
empresas de servicios que proveen educacidn, servicios financieros y servicios a las empresas maritimas
que estdn incluidas en el sector del mar.

Analizando la aportacién del sector mar a la economia espafiola ha de recordarse que su produccién
efectiva asciende a 55.646 millones de €, lo que representa el 2,72 % del total nacional. En términos de
valor afiadido bruto su significacion es aun mayor, del 2,92 % pues se cifra en 28.544 millones de €,
dando actividad a 448.000 personas.

A este efecto directo de la actividad del sector del mar hay que afiadirle el efecto indirecto que genera
por su capacidad de arrastre, a través de sus compras y ventas a otros sectores de la economia. A
consecuencia de este efecto arrastre, el sector del mar realiza una produccién efectiva de 75.161
millones de € y produce un VAB de 32.140 millones de €, ocupando para ello a un total de 582.602
personas. Por ultimo hay que considerar un tercer efecto asociado a la actividad del sector del mar que
se trata del efecto inducido que se produce por el aumento de consumo que se asocia al incremento

5 Economia azul: capacidades econdmicas y de empleo de los sectores marino y maritimo; persigue lograr un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador a partir de las oportunidades que ofrece el mar, los océanos y las zonas costeras.
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directo e indirecto del empleo y de las rentas; la produccién generada por este concepto asciende a
66.844 millones de €, 11.733 millones de VAB y 230.326 puestos de trabajo.

Agregando los efectos directo, indirecto e inducido se obtiene el impacto econdmico total del sector del
mar que en el 2009 ascendié a 197.651 millones de € en términos de produccién efectiva, lo que
representa el 10,23 % de la produccién nacional total. De esta cuantia, 72.417 millones de € corresponde
a la generacidn de valor afiadido bruto, cifra que alcanza a representar el 7,39 % del VAB de la economia.
Asimismo, el sector mar en nuestra economia ocupa el 6,5 % de la poblacién activa, esto es, 1,3 millones
de empleos. Es evidente, por tanto, el fuerte impacto econdmico que genera este sector en la economia
espafnola, de forma que sus efectos multiplicadores sobre la produccion efectiva, el VAB y el empleo
alcanzan porcentajes del 3,6, 2,5y 2,8, respectivamente.

La cuenca atlantica

En el marco de la Estrategia Maritima Atlantica y su recientemente adoptado Plan de Accidn®, en Espafia
se identifican como sectores de interés, agrupados en los cinco ejes previstos en la citada Estrategia, los
siguientes: (1) en la aplicacidon del planteamiento ecosistémico interesa una mejor ordenacién del
territorio y de sistemas de acceso Unico a datos marinos, la acuicultura, la gestion eco-sistémica de la
pesca, etc.; (2) para la reduccidn de la huella de carbono en Europa se presentaron ideas para puertos
menos contaminantes con barcos mas sostenibles, nuevas rutas maritimas (motorway of the sea o ultra-
short sea shipping), energias renovables marinas, etc.; (3) sobre explotacion sostenible de los recursos
naturales del fondo oceanico atlantico se propone realizar estudios cartograficos o mapeos de fondos
marinos, reservas de pesca o reservas de minerales; (4) en cuanto a reaccién ante amenazas vy
emergencias interesa la prevencién de la contaminaciéon maritima o de fendmenos meteoroldgicos, del
cambio climatico, observatorios costeros, etc.; (5) y sobre crecimiento socialmente integrador se
propone una red de formacién maritima atlantica o una red de centros de excelencia maritima atlantica.

La cuenca mediterranea

El Mediterrdneo no cuenta actualmente con una estrategia de inversiones elaborada a nivel de cuenca
del tipo de la Estrategia Atlantica, del Jonico o Bdltica, sin embargo si cuenta con una serie de iniciativas
politicas y estratégicas que persigan el crecimiento sostenible y la consolidaciéon de una economia baja
en carbono a través de un enfoque ecosistémico.

Este enfoque ecosistémico esta presente en varias politicas nacionales como son la Ley de Costas, las
nuevas medidas de gestidon adoptadas en el Mediterrdneo y el pilar ambiental de la Politica Maritima
Integrada “La implementacién de la Directiva Marco de Estrategia Marina”. Ademas, también se aplica
en muchas de las politicas pesqueras, como son la selectividad de artes de pesca, el establecimiento de
vedas de pesca y las reservas marinas, las paradas definitivas y temporales de flota y, las sustituciones de
motor, con el objetivo de mitigar los efectos sobre el cambio climatico. La acuicultura, la pesca costera
artesanal y la pesca recreo son sectores claves para potenciar la economia azul a través de este enfoque
en la cuenca del mediterraneo.

El nuevo marco financiero podria dar apoyo a las medidas tradicionales y a nuevas medidas dirigidas a
mitigacién de capturas, el fomento a las asociaciones entre el sector y la ciencia (incluidas las
plataformas tecnoldgicas) y a la adaptacién de la PCP. Ademds se debera garantizar la continuidad de
iniciativas de protecciéon que han demostrado que ofrecen un “rédito ambiental y econdmico” es el caso
de las Reservas Marinas.

Conclusion

Espafia, a la vista de las oportunidades mencionadas y, en el marco de los Fondos EIE, llevara a cabo
actuaciones en linea con las prioridades definidas en la Estrategia Atlantica, principalmente a través del
Fondo FEDER (tanto en su objetivo de Inversion para el crecimiento y el empleo, como en el de
Cooperacion Territorial), FSE y FEMP. El objetivo principal es avanzar en el aprovechamiento del

6 Estrategia Maritima Atlantica— COM(2011) 782, de 21.11.2011 y Plan de Accién — COM (2013) 279, de 13.5.2013
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potencial de crecimiento de la economia azul en Espafia, a través de un enfoque integrado y transversal
entre fondos.

Lo anterior se instrumentara a través del instrumento definido en el Reglamento (UE) N21303/2013
(articulo 36) denominado Inversiones Territoriales Integradas (ITl). Para ello, tal y como se define mas
adelante en este Acuerdo de Asociacidn, se crea la “ITl azul”, cuyo ambito territorial estara integrado por
las CCAA con costa en el Océano Atlantico.

1.1.4. ANALISIS TERRITORIAL

1.1.4.1. El objetivo de cohesion territorial

El desarrollo territorial como fundamento de la sostenibilidad, ha provocado una importante reflexién a
nivel europeo. Su resultado ha supuesto un impulso de las politicas de cohesién y de desarrollo
territorial, introduciendo la necesidad de una dimensidn territorial en las politicas sectoriales.

El Libro Verde de Cohesién Territorial’, publicado por la Comisién en 2008, trata de profundizar en la
comprension del concepto de cohesién territorial y sus implicaciones politicas y en materia de
cooperacion. A su vez, en el afio 2010, el Quinto Informe sobre la Cohesién Econdmica, Social y
Territorial propuso integrar la cohesién territorial en la Politica de Cohesién. Asi, la Agenda Territorial
Europea 2020 considera que los objetivos de la Estrategia Europa 2020 sélo podran lograrse si en el
ambito territorial se tiene en cuenta que las oportunidades de desarrollo de las regiones son diferentes.

La Politica de Cohesién es un marco fundamental a través del que la UE y Espaifia pueden afrontar los
desafios de desarrollo territorial y ayudar a liberar el potencial endégeno de los territorios a nivel local,
regional, nacional e internacional.

1.1.4.2. Dimension territorial: caracteristicas generales de Espana

Espafia ocupa en gran medida el territorio peninsular de forma compartida con Portugal y ademas
incluye territorios extra peninsulares islefios asi como dos ciudades al norte de Africa. La variedad de su
geografia es un elemento mas de la diversidad de Espafa, donde la historia politica junto con la
evolucion econdmica han configurado las regiones y definido los diferentes perfiles del territorio
espanol. El analisis a continuacion muestra la profusion de condicionantes: oportunidades, retos y
amenazas de las diferentes tipologias territoriales.

Geograficamente Espafia posee un vasto territorio mesetario central (mas del 50% de su superficie), que
se extiende hacia Portugal, atravesada por cinco cadenas montafosas principales: cordillera Cantabrica,
los Pirineos, Sistema Ibérico, Sistema Central, y las cordilleras Béticas. Estas dividen el territorio y crean
zonas con conexiones limitadas. Existen también grandes valles coincidentes con las cuencas de los
principales rios atlanticos (Mifio, Duero, Tajo, Guadiana y Guadalquivir), y mediterraneos (Ebro, Jucar,
Segura).

7 COM 2008 (616) final. Green Paper on Territorial Cohesion. Turning territorial diversity into strength.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0616:FIN:EN:PDF

8 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion5/index_en.cfm
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Grafico 20. Orografia espaiiola
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Su paisaje presenta pues gran diversidad, desde zonas desérticas hasta los mas frondosos bosques,
donde montafias, valles, rios y playas dan lugar a una gran variedad climdtica (basicamente atlantico,
mediterraneo, continental y canario —subtropical); el turismo se concentra mayoritariamente en las
zonas de clima mds célido, especialmente las regiones insulares y el arco mediterraneo.

Grafico 21. N2 pernoctaciones en 2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE

Respecto a la distribucién poblacional, existen tres zonas bien diferenciadas: una zona extensa interior
(la Meseta) con muy baja densidad de poblacién; las zonas costeras de la periferia mucho mas pobladas
(especialmente el arco mediterraneo e islas); y un centro peninsular también muy poblado (Madrid):

1. Las zonas de interior poco pobladas son eminentemente rurales, con una estructura urbana
desarrollada de forma predominante en el medievo con nucleos diseminados por el territorio,
habitualmente a distancias coincidentes con la labor agricola extensiva y de secano;
actualmente, con las interconexiones que se estan desarrollando, evolucionan hacia una mallado
urbano menos denso pero reticular. Se produce generalmente un abandono del territorio hacia
urbes metropolitanas y también hacia ciudades de tamafio medio diseminadas por el territorio.
Esta evolucion también modifica el sistema productivo, reduciendo la importancia del sector
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primario y adquiriendo mayor relevancia el sector industrial a lo largo del siglo XX, y actualmente
el sector de servicios.

2. Enlas zonas costeras del norte de Espaia, la poblacién se ubica en grandes ciudades en la costa 'y
pequenos nucleos de poblacidn que salpican el territorio interior montafioso. Existe un sector
primario importante ligado a la pesca y la ganaderia, y una agricultura menos relevante y
minifundista. Su climatologia es himeda. Cuentan con un sector industrial tradicionalmente muy
apoyado en su desarrollo y un sector empresarial de mucha tradicién. Los transportes estan
ligados, en muchos casos, al sistema portuario y las conexiones con la Meseta.

3. En la zona costera mediterranea, la poblacién estd muy concentrada en las zonas al borde del
mar, con un interior muy separado del modelo turistico, motor junto con la industria y la
agricultura y la pesca, de estas regiones (como Catalufia, Comunidad Valenciana, Murcia y
Andalucia oriental). En estas zonas, muy ligado al sector tradicional y por su climatologia
benigna, existe un sector primario privilegiado con elevado rendimiento agricola. El sector
industrial es asimismo muy importante, con una poblacién emprendedora y conocedora del
comercio y de las industrias manufactureras mas tradicionales, actualmente en crisis (textil,
juguete, calzado, azulejera y agroalimentaria, entre otras).

Grafico 22. Densidad de poblacién 2013
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del INE

También se debe mencionar el territorio fronterizo con Francia, situado en la margen izquierda del rio
Ebro y aqui con una frontera politica coincidente con una frontera fisica creada por los Pirineos. La
poblacién vive en un territorio que pasa del valle regado por la cuenca pirenaica a la montafia mas
abrupta de separacidn con el pais vecino. Un territorio con poblaciones de menor tamafio diseminadas
en la montafa que van creando un mallado reticular segin avanzamos hacia en curso del rio Ebro.

Los territorios extra peninsulares se caracterizan por ser territorios insulares (con las particularidades de
la ultraperificidad de Canarias), o por su situacion fronteriza y receptora de la presion de los territorios y
poblaciones africanas, en el caso de las Ciudades auténomas de Ceuta y Melilla.
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Grafico 23. Ciudades capitales de Comunidad Auténoma
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Fuente: Elaboracién propia.

En cuanto al analisis socio-econdmico, puede decirse que Espaifa se caracteriza por la existencia de dos
zonas bien diferenciadas y coincidentes con la clasificacién regional de la Politica de Cohesidn: la mitad
norte de Espafia, desde Madrid hacia arriba, incluyendo Baleares, presenta un nivel de riqueza superior
al resto del pais; por su parte, la mitad sur, que alberga fundamentalmente las regiones transicion y
menos desarrolladas, presenta menores niveles de riqueza.

Grafico 24. PIB por habitante (PPS) 2011
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Fuente: Eurostat. Regional Statistics. Elaboracién propia.

Comparando el PIB regional con la media de la UE28, se observa, de forma andloga, que las regiones que
superan el PIB medio de la UE son las del entro y noreste peninsular.
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Grafico 25. PIB por habitante (en % UE28) 2011
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Fuente: Elaboracidén propia a partir de datos de Eurostat, Regional Statistics

En linea con el nivel de riqueza de estas regiones, y de forma inversamente proporcional a éste, se
encuentra el desempleo, uno de los principales problemas de Espafia en general y de las regiones de la
mitad sur, junto con Canarias y Comunidad Valenciana, en particular.

Grafico 26. Tasa de desempleo 2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE

El grado de avance en ciencia, tecnologia e innovacion también presenta una distribucion muy
concentrada en dos zonas: el centro y el norte, sobre todo en cuatro CCAA: Madrid, Navarra, Pais Vasco y
Catalufia. Destaca el esfuerzo realizado por regiones de la mitad sur, como Andalucia, donde es
significativo el apoyo a la inversion en 1+D.
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Grafico 27. Gasto interno en I+D sobre el PIB 2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE

Es también significativo el porcentaje de la poblacién (25-64 afios) con educacion terciaria en Espaiia,
con importantes disparidades entre la mitad norte y la mitad sur de Espaia.

Gréfico 28. Poblacién con estudios superiores / poblacién total 2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE

Visto lo anterior, y al objeto de presentar un analisis territorial coherente, se realiza un analisis de los
territorios espafoles con caracteristicas especiales, segun las tipologias definidas en el Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea (articulos 174 y 349) y en los Reglamentos, y en linea con lo
dispuesto en el Documento de Trabajo n2 2/2009 de la Direccidon General de Politica Regional y Urbana
de la Comision “Territories with specific geographical features”, analizando cudles son los efectos de
tales especificidades y los principales retos a afrontar. El analisis se ha llevado a cabo, en general,
tomando como base regiones NUTS 3 (provincias).

En particular, se tienen en cuenta las siguientes tipologias: zonas transfronterizas, montafosas, islas,
zonas escasamente pobladas, predominantemente rurales, metropolitanas y costeras. La tipologia de
regiones ultraperiféricas (Canarias) se analiza en un apartado independiente.

1.1.4.3. Tipologias de territorios con caracteristicas especiales

Los territorios con caracteristicas especiales que se analizan a continuacion son:
e Regiones ultraperiféricas
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e Otros territorios con caracteristicas especiales:
o Regiones transfronterizas

Regiones montaiosas

Islas

Regiones escasamente pobladas

Regiones predominantemente rurales

O O O O O

Regiones metropolitanas
o Regiones costeras

A continuacién se incluye la definicién, el analisis del comportamiento y analisis DAFO de cada una de las
tipologias de territorios en sus tres dimensiones: la dimensidn fisica y medioambiental, la dimensién
econdmica y la competitividad y la dimensién social, (separando, por su especial regulacién vy
caracteristicas las regiones ultraperiféricas -Canarias-). Este analisis debe servir como base del andlisis
territorial especifico a desarrollar en los Programas Operativos.

1.1.1.4. Regiones ultra-periféricas (RUP)

Areas ultraperiféricas

@ unraperitérica
@ No ultraperitérica

Islas Canarias
4

Sovg /4

Sahara occidental
fmiriscmoarieesd

Fuente: Elaboracidn propia

El andlisis detallado de la regién ultraperiférica de Canarias, y su andlisis DAFO se incluye en el Apartado
1.1.6 de este documento denominado “Regién Ultraperiférica: Canarias. Eje RUP”.

1.1.4.5. Otros territorios con caracteristicas especiales

Estas tipologias de territorios se enfrentan a retos de desarrollo especificos debido a su ubicacién, sus
caracteristicas fisicas, los fendmenos migratorios, su accesibilidad, su desarrollo socioeconémico o la
integracion regional entre otros factores. En el caso de Espaiia, muchas de las regiones podrian participar
simultdneamente de varias categorias, pero con algun rasgo predominante.

Por otra parte, el analisis del comportamiento de las zonas se ha elaborado a nivel NUTS3 (provincias),
pese a que ocurre que dicha tipologia no se produce en la provincia al 100%.

55



Acuerdo de Asociacion de Espana 2014-2020

1) Regiones transfronterizas

Areas fronterizas

@ No fronterizas
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Fuente: Elaboracidn propia
REGIONES TRANSFRONTERIZAS
FORTALEZAS DEBILIDADES
e Comercio de bienes, servicios, personas. e Lejania de los centros geo-politicos.
e Movilidad laboral, empleo transfronterizo. e Barreras naturales fronterizas (mar, montafia).
e Turismo transfronterizo. e Barreras culturales o de idioma.
e Diversidad cultural. e Barreras comerciales, legales, fiscales, etc.
e Posibilidad de compartir servicios comunes. e Barreras en infraestructuras (de transporte,
energia, telecomunicaciones), cuellos de botella.
e Diferencias en la gobernanza con paises vecinos.

RETOS

e Desarrollo de Programas de cooperacién que promuevan la transferencia de conocimiento entre regiones
fronterizas.

e Fortalecimiento de los vinculos e intercambio econdmico, social, cultural y comercial entre los territorios; asi
como la circulacién de bienes, servicios o personas.

e Potenciar la movilidad laboral, empresarial y educativa a ambos lados de la frontera.
e Coordinacién conjunta de los mercados fronterizos de trabajo y los flujos migratorios que se producen.
e Cooperacidn en areas como el turismo y la conservacién del patrimonio cultural y natural.

e Potenciar la planificaciéon, construccidn y uso compartido de infraestructuras y la prestacién compartida de
servicios, para facilitar que los ciudadanos tengan acceso a los mismos servicios a ambos lados de la frontera
(hospitales, escuelas, instalaciones culturales, gestion de residuos, etc.).

e Potenciar la eliminacidn de cuellos de botella existentes en infraestructuras (ferrocarril, carreteras, energia,
telecomunicaciones, etc.).

e Promover la gestion compartida de la prevencidn de riesgos medioambientales.

e Promover espacios naturales protegidos transfronterizos que promuevan la colaboracién y relaciones de
buena vecindad.

e Fomentar la gestion conjunta de los recursos compartidos.
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I1) Regiones montafnosas

Areas montafiosas

| o J
i 7@
Fuente: Elaboracidn propia
REGIONES MONTANOSAS
FORTALEZAS DEBILIDADES
Patrimonio natural basado en la biodiversidad y los | e Aislamiento de los nlcleos de montafia vy

paisajes de gran diversidad: altitud, relieve, clima,
especies... Patrimonio cultural y arquitectonico.

Contexto ecoldgico privilegiado: en estas zonas se
concentran los  espacios naturales mejor
conservados en Espafia. Espacios protegidos.

Formas de vida especificas con atractivo para
ciertos sectores de la sociedad.

Valorizacion de las zonas rurales por parte de una
poblacién concentrada en las ciudades como
espacio para el ocio.

Tradicién del turismo rural en estas zonas con
menor estacionalidad que en otras

Sector agroalimentario artesanal con imagen de
calidad.

Los recursos naturales de la montafia, ordenados y
adecuadamente aprovechados, son una garantia
contra su despoblamiento.

Practicas trashumantes con gran valor ecoldgico y
cultural.

Practica de la ganaderia extensiva asociada a
valores y servicios ambientales y con capacidad de
gestion del territorio.

Permanencia de mecanismos de gestion de los
bienes comunes muy adecuados a los valores que
conservan estas areas.

Pastos permanentes y bosques captadores de CO2 y
ligados a la biodiversidad.

Papel de los bosques en la prevencion de riesgos de
erosion, desprendimientos, inundaciones, etc.

dificultades de comunicacion.

Zonas poco pobladas, en general, con poblacién
envejecida, pérdida de poblacidon en edad activa, y
poblacidn flotante.

Necesidad de pluriactividad de los habitantes de
estas zonas.
Dureza de
pobladores.

las condiciones de vida para sus

Mayor coste de construcciéon y mantenimiento de
infraestructuras.

Menor rentabilidad de la ganaderia extensiva, base
econémica de muchas de estas zonas, junto a
actividades forestales.

Presion del turismo sobre el medio natural.
Estacionalidad del
econdmicas.

turismo y otras actividades

Fragilidad de los ecosistemas ante el escenario del
cambio climatico aparte de otros factores.

Débil accesibilidad a servicios publicos basicos.

Menos implantacidn de las TIC en estas zonas.

Riesgos ambientales elevados (incendios forestales,
abandono de practicas tradicionales, etc.)

Envejecimiento y preponderancia masculina en la
edad de trabajo y estudio

Destruccion de actividades econdmicas
“verndculas”. Desaparicion de la agricultura
multifuncional. Pérdida de sistemas de

conocimiento local, de sistemas de organizacion
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e Multifuncionalidad inducida por el hombre de las social y del auto abastecimiento
montafias:  actividades forestales, ganaderia, | o pérdida de razas ganaderas, cultivos y biodiversidad
mineria, abastecimiento de aguas, produccion | agraria. Desestructuracién del paisaje campesino.
eléctrica, turismo de naturaleza, montafiismo, Inicio del asilvestramiento y la renaturalizacion del
senderismo, patrimonio, paisaje... monte.

e Aumento de desequilibrios entre poblaciones
silvestres; aumento poblacional de las especies
oportunistas; incremento de algunos riesgos
ambientales y de la presion urbanistica y nuevos
usos no compatibles.

e Efecto patente del cambio climatico, sobre todo a
mayores altitudes.

RETOS

Soluciones para preservar y poner en valor los activos territoriales, entre ellos el patrimonio natural,
arquitectonico, cultural y paisajistico.

Incidir en la preservacion y mejora de los habitats dependientes de la agricultura y velar por un modelo de
agricultura respetuoso con el entorno y con la diversidad bioldgica, econdmicamente viable y socialmente
aceptable, asegurando el mantenimiento de las actividades agricolas y ganaderas en las zonas de montaia.

Potenciar el desarrollo de ecosistemas forestales productivos a la vez que se mantiene su valor ambiental,
mediante la aplicacién de una silvicultura adaptada a las caracteristicas de estas zonas y potenciando sus
valores frente a las demandas actuales del mercado.

Garantizar la actividad econdmica y la ocupacién laboral durante todo el afio, estimulando la diversificacidon
econdmica, para favorecer el crecimiento demografico y la fijacion de residentes permanentes para
garantizar la masa critica imprescindible para el mantenimiento de la sostenibilidad econdmica, ambiental y
social.

Necesidad de atraccion de nuevas poblaciones y preservacién de la existente.

Potenciar la integracidon y conectividad de las regiones montafiosas, incidiendo especialmente en la
incorporacion a las TIC.

Mejorar la productividad, competitividad y diversificacién de las actividades turisticas y comercia

Potenciar la mejora de la rentabilidad econdmica de los productores agrarios y mejorar las PYME vy
microempresas agroalimentarias. Por otro lado, promover la excelencia en los productos generados y que se
identifiquen con una imagen de calidad.

Potenciar los sistemas agroecoldgicos como alternativa de produccion sostenible en las zonas de montania.

Mejorar la gestidn y revalorizacidon de residuos agroganaderos y forestales, respetando la jerarquia europea
de residuos.

Fomentar el desarrollo econémico y la innovacion de estas zonas a través de la innovacién de actividades
tradicionales, y el impulso de otras nuevas (energia, gestion del patrimonio) para lo que es necesaria la
formacidn, la difusién de conocimiento, asesoramiento, e investigacion.

Uso sostenible de los recursos naturales, especialmente el agua.

Mejorar el acceso de a toda la poblacién a servicios publicos asequibles y de calidad, adoptando férmulas
especificas de organizacion en areas de baja demanda.

Favorecer la creacion y conservacion de sumideros de carbono.

Necesidad de una agricultura viable econdmicamente a través de la pluriactividad.
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111) Regiones insulares

Areas insulares

.ﬂounna
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Fuente: Elaboracién propia

REGIONES INSULARES

FORTALEZAS DEBILIDADES
Patrimonio natural de gran diversidad | e Capacidad de crecimiento limitada generalmente por el
paisajistica, cultural y social. pequefio tamafio de los mercados locales.
Recursos naturales, pesqueros y biodiversidad. e Dificultades para acceder a los mercados de la Peninsula y
Potencial de generacion de energias renovables, |  Posible aislamiento  social, ~econdmico, energético,
especialmente edlica (off-shore), solar o industrial...
mareomotriz. e Fragilidad ecoldgica, contaminacidn marina.
Destinos turisticos de referencia internacional. e Actividad econdmica poco diversificada, muy especializada
Potencial de aprovechamiento de la economia en el sector terciario.
azul basada en las oportunidades que ofrecen |  Densidades de poblacién poco uniformes, algunas islas muy
los sectores marino, maritimo y pesquero. poco pobladas. Y otras superpobladas.

e Impacto del desarrollo urbanistico, especialmente en las
zonas costeras.

e Presion del turismo sobre el medio natural.
e Escasez de agua.
e Mayores dificultades de acceso a los servicios basicos.

RETOS

Soluciones para preservar y poner en valor los activos territoriales estratégicos, entre ellos el patrimonio natural,
cultural y paisajistico.

Incidir en la preservacién del medioambiente y de la diversidad bioldgica, econémicamente viable.

Garantizar la actividad econdmica y la ocupacion laboral durante todo el afo, impulsando medidas para
compensar la estacionalidad del sector turistico.

Estimular la diversificacion econdmica, que complementen las actividades existentes y den mas oportunidades y
perspectivas a la poblacidn residente.

Potenciar la integracion y conectividad de las regiones insulares mediante la mejora en el transporte y las
comunicaciones, incidiendo especialmente en la incorporacion a las TIC.

Potenciar la innovacidn tecnoldgica y no tecnoldgica en el sector servicios, especialmente el sector del turismo.

Mejorar el ahorro vy la eficiencia energética y de uso de recursos naturales; fomentar las energias renovables y el
transporte sostenible.

Promover la autosuficiencia energética a través del fomento de las energias renovables.

Preservar los sistemas de produccién agrarios, velando por un modelo de agricultura respetuoso con el entorno y
con la diversidad biolégica, para fijar la poblacidn en el interior de las islas.
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1V) Regiones escasamente pobladas

Areas escasamente pobladas

. Zona wscasamente poblada
. Zona no escasamente poblada

Yovg /

Fuente: Elaboracién propia

REGIONES ESCASAMENTE POBLADAS

FORTALEZAS DEBILIDADES

e Menor presién sobre el medio natural. e Areas con déficits estructurales y problemas

o Espacios mas saludables por la no existencia de | demograficos.

aglomeraciones. e Menor capacidad de explotar economias de

e Mayor riqueza en biodiversidad. escala.

e Mercados con menor potencial por falta de masa

e Patrimonio natural, paisajistico, agrario y forestal. =
critica y mayores costes.

e Infraestructuras en red: menos rentables
(transporte, energia y telecomunicaciones)

e Dificultades en el acceso a servicios basicos.

e Dificultades en el acceso, especialmente para las
mujeres, a servicios basicos y a los recursos.

RETOS

e Potenciar la administracion electrénica y el uso de las TIC.

e Soluciones para preservar y poner en valor los activos territoriales estratégicos, entre ellos el patrimonio
natural, cultural y paisajistico.

e Incidir en la preservacién del medioambiente y de la diversidad bioldgica, econdmicamente viable.

o Reforzar sectores tradicionales fundamentales: agricultura, el turismo y el agroalimentario, velando por
modelos respetuosos con el entorno y con la diversidad bioldgica.

e Lograr un modelo de organizacion social que mejore el acceso a los recursos y servicios y que facilite el
desarrollo personal de las mujeres como garantia de la cohesidn territorial.
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V) Regiones predominantemente rurales

Clasificacion de las regiones seguin la metodologia OCDE revisada por la Comision Europea

*  Cissfficacidn a nivel NUTS3 2010
Fuente: EUROSTAT
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MUNICIPIOS

éreas densamente pobladas
Areas de densidad intermedia
Areas poco pobladas

Fuente: Elaboracion propia con datos aportados por la COM

ZONAS PREDOMINANTEMENTE RURALES

FORTALEZAS

DEBILIDADES

e Existencia en el Sur peninsular de policentrismo
marcado por ciudades medias.

e Menor disminucién del PIB per capita desde el
comienzo de la crisis en las zonas
predominantemente rurales.

e Amplia superficie de hdbitats y gran numero de
especies que contribuyen a una mayor

biodiversidad.
e Formas de vida atractivas sectores de

poblacién urbana.

para

e Alto porcentaje de superficie considerada desierto
poblacional.

e Incremento del despoblamiento en los NUTs3 mads
rurales.

e Alto grado de envejecimiento (sobre todo
femenino), con una tendencia a una mayor
migracién desde estas zonas. Esto implica mayor
tasa de dependencia. (menos pronunciada en zonas
como el sur peninsular).
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e Atractivos locales basados en el patrimonio natural,
cultural y paisajistico.

e Disponibilidad de espacios para el ocio y deportes al
aire libre.

e Demanda creciente de productos de estas zonas de
menor impacto ambiental y con caracteristicas
beneficiosas sobre la salud.

Proporcion muy baja de poblacién en edad de
trabajo y estudios mas avanzados (sobre todo en el
caso de las mujeres). Con diferencias entre zonas.

Mayor tasa de paro que las zonas intermedias y
urbanas.

Mayor tasa de pobreza en las zonas escasamente
pobladas (mayor en el Sur de la peninsula vy

Canarias).

e Baja aportacion al PIB de las zonas
predominantemente rurales, con mayor peso del
empleo del sector primario y construccion que en
otras zonas y bajo peso relativo de sectores como
comercio u hosteleria.

e Actividades econdmicas generalmente
donde es dificil la innovacién.

aisladas

e Escasez de infraestructuras y servicios frente a las
zonas urbanas.

e Dificultades especificas de acceso de las mujeres a
servicios basicos y a los recursos.

e Dificultades especificas de acceso de las mujeres al
trabajo en estas zonas.

e Problemas de accesibilidad, agravada por el déficit
en algunas zonas, de infraestructuras de ancho de
banda de calidad

RETOS

Potenciar iniciativas que favorezcan las sinergias entre los diferentes sectores econdmicos de las zonas
rurales y aprovechen los atractivos locales a la vez que se favorezca su relacidn con las zonas urbanas.

Mejorar los sistemas de comercializacién para los productos de las zonas rurales asociandolos a las
caracteristicas positivas de estas zonas.

Potenciar el desarrollo territorial mas basado en el policentrismo, que genere oportunidades de creacion de
riqueza preservando el medio natural.

Potenciar el turismo rural intentando romper con su estacionalidad y haciendo del mismo el punto de
encuentro de diversas actividades econdmicas para la conservacion de sus usos y costumbres, contribuyendo
al desarrollo rural sostenible.

Poner en valor el patrimonio y sus recursos, potenciando las relaciones urbano rurales, siempre desde el
respeto hacia la especificidad local para conseguir una mayor cohesion social, econdmica, y territorial.

Desarrollar sistemas de transporte colectivo que faciliten el acceso a y desde las zonas rurales.

Incidir en la conservacién del medioambiente, la calidad del agua y la reduccidn de emisiones.

Uso sostenible de los recursos naturales.

Promover redes de cooperacion entre todos los tipos de territorios buscando la complementariedad vy la

sinergia entre ellos.

Diversificacién e innovacion de las actividades econdmicas para contribuir a la estabilizaciéon de rentas de
estas zonas, promoviendo la modernizacion empresarial, emprendimiento y autoempleo.

Mejorar la calidad de vida de los ciudadanos a través de la gestién adecuada de infraestructuras, servicios y
equipamientos basicos.

Potenciar la ubicacion de actividades industriales relacionadas (como alimentacién o madera) en estas zonas.
Potenciar el empleo femenino como fuente de estabilidad demografica de estas zonas.

Potenciar el uso y el acceso a las TIC.
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VI) Regiones metropolitanas

Areas metropolitanas

) Otras

@ capitat

_J Areas metropolitanas grandes
) Areas metropolitanas menores
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Fuente: Elaboracion propia

REGIONES METROPOLITANAS

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Las ciudades pueden ser muy eficientes.

Mas facil suministrar servicios: educacion, salud,
de agua, saneamiento, comunicaciones,
transporte, etc. cuando las personas viven mas
concentradas en el espacio.

Se facilita el acceso a servicios sociales,

culturales, de ocio.

Desarrollo en Espafia de las Smart Cities a través
de la Red Espariola de Ciudades Inteligentes.

Economias de aglomeracion.

Capacidad econdmica, de innovacidn y creacién
de empleo.

Incremento de la presidn sobre el medio ambiente y los
recursos naturales.

Problemas
poblacion.

demograficos, envejecimiento de Ia

Problemas de exclusion de algunos grupos de poblacidn
inmigrante y otros grupos vulnerables.

Problemas de accesibilidad y conectividad.

Problemas sociales mas agudos que en otras zonas:
cohesidén social, marginacidon, zonas en decadencia,
desempleo juvenil, grupos de poblacién inmigrante sin
cualificacion o documentacién o con irregularidad
sobrevenida, etc.

Consumo energético elevado.

Exclusién espacial y de vivienda (chabolismo e
infravivienda) en ciertos entornos urbanos degradados
con problemas de acceso a ciertos servicios publicos.

RETOS

Aprovechar la diversidad de las urbes y transformarla en activos.

Generacién renovable y uso eficiente de la energia.

Fomentar el aumento de la eficiencia energética para luchar contra la pobreza energética y la exclusidn

espacial.

Desarrollo de programas de suelo, de acceso a la vivienda y de acciones integradas en barriadas y zonas

urbanas marginadas.

Transporte sostenible e inclusivo, reduciendo la exclusion espacial y las zonas aisladas o mal comunicadas.

Construccidén y edificacion sostenibles, favoreciendo el ahorro y la eficiencia energética.

Aprovechar las oportunidades que ofrece la innovacion social para hacer frente a los retos sociales especificos

de las zonas urbanas.

Adaptacion de la vida urbana a la poblacién de mas edad: social, cultural, movilidad, accesibilidad, servicios... a
las caracteristicas y requerimientos especiales de este segmento poblacional.

Aprovechar el potencial de las TIC para mejorar la produccidn y uso energéticos, el transporte, la construccion

y la gobernanza de las ciudades.

Fomento de la eficiencia en la gestidn de agua y la reduccidn, reutilizacion y reciclado de residuos.

63



Acuerdo de Asociacion de Espana 2014-2020

e Capacitacion y fomento de la innovacion en el proceso de creacién empresarial.

e Mejorar la calidad ambiental y la habitabilidad de las ciudades.
e Iniciativas para la erradicacién del chabolismo y zonas de fuerte degradacion.

VIl) Regiones costeras

Areas costeras

o Costera con baja proporcion de
poblacion en la costa

. Costera con una proporcién media de
poblacién en la costa

) Costera, con una proporcidn elevada

T de poblacion en la costa

. Costera, con una proporcion muy
elevada de poblacidn en la costa

_) No cublerta por esta dlasificacion

d
v
-4". 4 /

\_.\,\\

Fuente: Elaboracién propia

REGIONES COSTERAS

FORTALEZAS

DEBILIDADES

e Zonas donde se concentra la poblacion, por tanto
con mercados potenciales y con masa critica para
la prestacion de servicios.

e Elevado potencial econdmico, ecoldgico vy
turistico.
e Potencial para el desarrollo de las energias

renovables, por ejemplo edlica “off shore” o
mareomotriz.

e Potencial de aprovechamiento de la economia

e Incremento de la presion sobre el medio ambiente y
los recursos naturales. Degradacion de los ecosistemas
litorales por la concentracidn excesiva de la poblacion.

e En zonas del sur, presidn de la inmigracién procedente
de Africa.

e Excesiva dependencia de la pesca o el marisqueo en
algunas zonas. O del turismo en otras, con menor
diversidad de los sectores econémicos.

e Deficiencias en el desarrollo urbanistico.

azul, basada en las oportunidades que ofrecen |0s | ¢ peso elevado en algunas zonas costeras del sector de
sectores marino, maritimo y pesquero. la construccidn residencial, arrastrado por la crisis.
Transporte maritimo e intermodal.

e Vulnerabilidad al cambio climatico.

RETOS

Impulsar actuaciones para mantener la prosperidad econdmica y social de las zonas pesqueras; potenciando
las estrategias de base territorial que definan soluciones adaptadas a estas zonas y fomentando la
participacion de las comunidades pesqueras y acuicolas.

Actuaciones para la revalorizacion de los productos de la pesca y la acuicultura locales y mediante la
diversificacion econdmica y la reestructuracién social.

Actuaciones para potenciar la innovacién y emprendimiento y la proteccidn del patrimonio natural y cultural
de las zonas costeras.

Actuaciones para explotar el potencial de crecimiento de la economia azul, en linea con lo dispuesto, por
ejemplo, en el Plan de Accidén de la Estrategia Atlantica.

Promover un desarrollo urbanistico equilibrado y sostenible en el litoral.

Mejorar la productividad, competitividad y diversificacion de las actividades turisticas y comerciales/ Potenciar
la innovacion tecnoldgica y no tecnoldgica en el ambito del sector turistico y comercial.

Promover actuaciones que mayor eficiencia, competitividad y sostenibilidad del transporte maritimo e
intermodal.

Fomento de actuaciones de adaptacién al cambio climatico.
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1.1.4.6. Conclusiones

Los problemas de cada territorio son basicamente los ligados a los sectores de la economia en donde
estan asentados y a sus condicionantes geograficos:

e En las zonas de interior: la emigracién de la poblacién y el abandono del territorio, y mayor
dependencia del sector primario, en ocasiones en declive productivo, o la necesidad de articular
la gestidn del territorio y el medio ambiente a través de la poblacién rural.

e Enlos costeros un sector turistico en evolucién, la concentracidn extraordinaria de poblaciony la
necesidad de preservacién de los recursos naturales. Un estructura productiva ligada al sector
comercial y turistico. Una afluencia importante de poblacién y la separaciéon con su interior
inmediato con un sesgo completamente diferente.

e En las dreas metropolitanas, los rasgos que las caracterizan se refieren a la concentracion de la
poblacién y aglomeraciones, su evolucidn industrial y el crecimiento del sector servicios. La
oferta turistica de calidad y la necesidad de evolucionar el sector. La conectividad dentro de las
regiones, de estas entre si y con la Unidn Europea a fin de asegurar la competitividad de las
empresas.

e Enlas dreas industriales: la competitividad, las empresa y la |+D+i ligadas al entorno empresarial
y las necesidades de evolucién.

e En todos los territorios el desempleo aparece como un problema fundamental, con una
evolucidn general extremadamente negativa desde 2007.

Tres pues son los aspectos analizados en cada uno de los territorios:

1. Ladimensidn fisica y medioambiental
2. Ladimension econdmicay la competitividad
3. Ladimensién social

El andlisis anterior proporciona las claves para decidir las cuestiones principales del territorio espafiol
pero habremos de afiadir en cada caso cudl es el diagndstico de la situacién economia, la competitividad
y la situacidn social con el fin de lograr el establecimiento de las prioridades de cada territorio.

Asi la Estrategia Territorial pasa por:

e Promover el reequilibrio territorial, sobre la base de las caracteristicas particulares de cada
territorio y respetando su definicidn, con el fin de lograr un nivel justo de ingresos y de empleo
de sus habitantes y de garantizar a estos el acceso a servicios de interés general.

e Mejorar el sistema productivo global a partir de la incentivacién de los sectores econdmicos
involucrados con especial atencidon a aquéllos con mayor potencial de crecimiento o de
generacion de empleo y atendiendo a criterios de proteccion del medioambiente y de lucha
contra el cambio climatico.

e Conseguir una respuesta consecuente a la problematica de cada uno de los territorios
analizados. Los Programas Operativos formulardn un andlisis y priorizacién de los criterios de
intervencién en el territorio.

e Para aproximar una respuesta a los territorios de transicidon entre la montana y la costa, mas y
menos poblados o urbano-rurales, se requiere la coordinacién entre las acciones apoyadas por
los Fondos EIE que puedan afectar a estos territorios intermedios.

e Una coordinacidn general de las politicas sociales y urbanas al objeto de actuar en las zonas
rurales con dispersién de poblaciéon y problemas coincidentes en muchos casos con las
poblaciones marginadas de las dreas metropolitanas o en declive industrial de las urbes.

e El fomento de un sector turistico que promueva el turismo de interior y la desestacionalizacién
del mismo, a la vez fijando la poblacidon en los nucleos rurales.

e Una politica coordinada con los Estados limitrofes para reducir los efectos frontera y actuar de
forma coordinada, siguiendo las pautas definidas en los Programas de Cooperacién
Transnacional y Transfronteriza.
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1.1.5. ANALISIS POR OBJETIVOS TEMATICOS

En el presente capitulo se elabora un analisis de los 10 objetivos temdticos definidos en el Reglamento
(UE) N21303/2013, de Disposiciones Comunes, de los Fondos EIE. El objetivo tematico 11 no se ha
analizado como objetivo sectorial. En su caso, se programardn actuaciones de mejora de la
Administracién y capacitacidn dentro de los ejes o Programas de Asistencia Técnica.

El analisis completo de cada uno de los objetivos tematicos se incluye en el documento de “Elementos
para la Elaboracion del Acuerdo de Asociacién”.

Este analisis, junto con las Recomendaciones especificas al pais en el marco del Semestre Europeo, el
Programa Nacional de Reformas y el “Informe de Posicién para Espafia de la Comisién”® (Position Paper),
definen el punto de partida que permitira establecer un marco coherente de actuaciéon para la Politica de
Cohesidn y los Fondos EIE 2014-2020, enfocado a superar las debilidades y explotar las fortalezas
detectadas en cada uno de los objetivos.

1.1.5.1. Objetivo Tematico 1: POTENCIAR LA INVESTIGACION, EL DESARROLLO
TECNOLOGICO Y LA INNOVACION

En 2011 entrdé en vigor la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion,
representando el nuevo marco legal en el que se contemplan aspectos relevantes asociados al fomento
de la investigacion cientifica y técnica y la innovacidn que han de permitir avanzar y consolidar la
transformacidon en materia de 1+D+i iniciada en Espafia a lo largo de las dos ultimas décadas. Asi, la Ley
sefala la importancia que tiene complementar el esfuerzo realizado por Espaina en materia de desarrollo
cientifico y el creciente impacto internacional de sus resultados con un mayor énfasis en la investigacién
técnica y el desarrollo tecnoldgico, asi como en la circulacién/transferencia de los resultados de
investigacion hacia el tejido productivo, y la innovacidn. La propia Ley destaca la importancia de la
colaboracidon entre el sector empresarial y los agentes de investigaciéon y el estimulo de la participacion
del sector privado en la financiacién y ejecucién de actividades de [+D+i.

Ademas, la Ley establece un nuevo modelo de gobernanza de la 1+D+i y crea el Consejo de Politica
Cientifica, Tecnoldgica y de Innovacion (CPCTI) como érgano de coordinacién general de la [+D+i en
Espafia, formado por representantes, al mas alto nivel, de las Comunidades Auténomas y de la
Administracion General del Estado.

En 2012, el Consejo, en estrecha colaboracion con el Ministerio de Economia, Industria y Competitividad,
y contando con amplia participacion de expertos independientes y representantes de los agentes del
Sistema, elabord la Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacién (EECTI)para el periodo
2013-2020, que fue aprobada por el Consejo de Ministros en febrero de 2013.

La EECTI es, de acuerdo con el Programa Nacional de Reformas del Gobierno para el afio 2012 uno de los
instrumentos disefiados para “el fomento del crecimiento econdmico y la competitividad del pais”. La
EECTI contempla, a través de sus objetivos y prioridades, las actuaciones necesarias para corregir las
debilidades del Sistema de investigacién e innovacion incluidas las bajas tasas de participacion
empresarial en actividades de |+D+i, la brecha en innovacién que caracteriza al pais en su conjunto y la
necesidad de incrementar la eficiencia del sistema publico de investigacion de I+D+i, como aquellas
dirigidas a potenciar y explotar las ventajas comparativas y competitivas identificadas contribuyendo, de
este modo, a medio y largo plazo los grandes retos de la economia espafiola y a la especializacion
inteligente de la misma.

La EECTI contiene prioridades transversales que son necesarias para corregir las debilidades del Sistema

Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, y que tienen ademas un cardcter estructural. Asi mismo, las
prioridades tematicas de la EECTI quedan reflejadas en el desarrollo de cada uno de los grandes retos de

9 Documento de orientaciones elaborado por la Comisién para cada Estado miembro y presentado en Madrid en octubre de
2012

66



Acuerdo de Asociacion de Espafia 2014-2020

la sociedad, particularmente en los dmbitos especificos que dentro de cada uno de los retos de la
sociedad desarrolla el Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacién en el caso de la
Administracion General del Estado y las Estrategias Regionales de Investigacién para la Investigacion
Inteligente (RIS3 por sus siglas en inglés) en el caso de las Comunidades Auténomas.

La convergencia en los objetivos y prioridades temdticas en torno a los grandes retos de la sociedad
entre la EECTI y Horizonte 2020 permite alinear la contribucidn de las politicas de investigacion e
innovacién espafiolas, y de las actuaciones en las que la EECTI se instrumentaliza, a la consecucién de los
objetivos contenidos en la iniciativa Unién por la Innovacion.

La EECTI, el Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion y los Planes Anuales de
Actuacion que los desarrollan, constituye la RIS3 a nivel estatal. EIl marco estratégico para la
especializacion inteligente que corresponde a la Administraciéon General del Estado estd pues integrado
por la EECTI, que se instrumentaliza a través de los correspondientes Planes Estatales de Investigacion
Cientifica y Técnica y de Innovacidn para los periodos 2013-2016 y 2016-2020 y de los Planes Anuales de
Actuacion que acompaiian a los mismos.

La EECTI constituye asimismo el marco estratégico compartido por la Administracion General del Estado
y las Comunidades Auténomas, que garantiza la coordinacién, a nivel nacional, de las prioridades en
investigacion e innovacién que las Comunidades Auténomas definen a través de sus correspondientes
RIS3. La EECTI promueve un enfoque integrado para el desarrollo y fortalecimiento de las capacidades de
investigacion e innovacién en estrecha relacién con el tejido productivo existente en las Comunidades
Auténomas vy, a través de los mecanismos de articulacion definidos, promueve la complementariedad de
los recursos y actuaciones, de forma que dota al sistema espafiol de una estrategia compartida e
integrada que optimiza su funcionamiento como “un sistema de sistemas”, tal y como se reconoce en la
propia Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacidn. La EECTI facilita ademas, tal y como se ha
sefalado, la conexién con las politicas de la Unidon Europea destinadas a impulsar las actividades
investigacion e innovacién, con objeto de maximizar el impacto de las actuaciones publicas en este
ambito en términos de desarrollo, crecimiento econdmico y cohesion territorial.

Por tanto, la necesaria coordinacion de las RIS3 regionales, entre ellas y con la estrategia y politicas
nacionales se consigue en el marco de la EECTI.

La estructura matricial de la EECTI favorece la coordinacién y sinergias con las prioridades establecidas
en las RIS3 regionales, que se enmarcan en aspectos especificos contenidos tanto en los grandes retos de
la sociedad como en los objetivos correspondientes al fomento del liderazgo empresarial o en el
fomento de la investigacién cientifica y técnica de vanguardia, necesaria para generar innovaciones
disruptivas y mediante la aplicacién de criterios altamente competitivos (criterios de excelencia). De este
modo se obtiene un “mapa” de los &mbitos de especializacién a nivel regional y estatal que ofrece una
visién de conjunto, y coordinada, de las actuaciones. Ademads, la EECTI contempla el desarrollo de
acciones de programacion conjunta, llevadas a cabo por la Administracion General del Estado y/o dos o
mas Comunidades Auténomas, con la finalidad de aunar esfuerzos y recursos para potenciar las
sinergias, la masa critica y las complementariedades en la implementacion de las RIS3 regionales. El
objetivo ultimo es reducir las disparidades regionales existentes en materia de investigacion y la
innovacion fomentando la cohesidn y coordinacidn territorial y favoreciendo su desarrollo.

Por ultimo, la EECTI contempla la puesta en marcha, en estrecha colaboracién entre la Administracion
General del Estado y las regiones, de actuaciones de compra publica innovadora, de particular interés en
los @mbitos de especializacidn ligados a los grandes retos de la sociedad con una gran demanda futura
potencial. De este modo, las actuaciones en este ambito que pudieran ser cofinanciadas entre la
Administracion General del Estado y las Comunidades Auténomas facilitan la consecucién de los de los
objetivos sefialados en la Unién por la Innovacién.

Durante 2013 y 2014, todas las Comunidades Auténomas han estado inmersas en el proceso de
desarrollo de las respectivas RIS3, destacando el compromiso generalizado al mas alto nivel politico y la
alta implicacidon en el proceso de empresas y demas actores de los sistemas regionales de |+D+i,
siguiendo asi la metodologia propuesta por la Plataforma S3 de la Comisién Europea. A lo largo de este
proceso destaca el apoyo que han recibido las regiones en la elaboracién de sus RIS3 a través de la Red
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de Politicas Publicas de |+D+i cofinanciada con fondos FEDER, y que se describe en el apartado

correspondiente de este Acuerdo de Asociacidn sobre los Mecanismos de Coordinacion.

Grafico 29. Gasto en 1+D como % del PIB. Espafia-CCAA. 2012

Distancia a los objetivos de la Estrategia Europa 2020
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Grafico 30. Intensidad de innovacion en el total de empresas. Espafia-CCAA. 2012
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Objetivo
Objetivo

nacional: inversién en |+D igual al 2% del PIB
europeo: inversion en I+D igual al 3% del PIB

Espafia ha realizado, a lo largo de las dos ultimas décadas, un esfuerzo destacado y ascendente en
inversion en I+D si bien la distancia, respecto a la media de la UE, sigue siendo significativa.

Por otra parte, el contexto macroecondmico del pais, resultado de la crisis econdmica, y la necesidad de
dar cumplimiento a los objetivos de déficit establecidos, hacen imprescindible realizar un analisis
responsable y riguroso que, considerando la evolucion registrada en las ultimas décadas y los escenarios
de crecimiento de la economia espafiola, obliga a revisar el objetivo inicial establecido de alcanzar un 3%
del PIB en gasto en I+D. Asi, tanto en la EECTI como en el Plan Nacional de Reformas 2013 se contempla
para 2020 una inversion del 2% de gasto en I+D sobre el PIB (en 2012 este indicador representd el

68




Acuerdo de Asociacion de Espafia 2014-2020

1,30%). Igualmente, la consecucién de este objetivo contempla un notable incremento en la inversion
empresarial en I+D, como resultado de los bajos niveles que caracterizan a Espaia en relacidn a la media
de la UE, y que representando en la actualidad el 0,69% del PIB ha de alcanzar en 2020 el 1,20% del PIB.

Andlisis DAFO

DEBILIDADES

AMENAZAS

D1. Dificultades para cerrar la brecha respecto a las
principales economias de la UE en materia de inversion en
I1+D (% PIB), y especialmente en lo que se refiere a la
inversion empresarial.

D2. Existencia de fuertes disparidades regionales en materia
de inversion (financiacidn) en investigacion e innovacién y
en las capacidades de ejecucion de los agentes -publicos y
empresariales.

D3. Reducido nimero, especialmente en sectores de alta y
media tecnologia, y tamafio de empresas involucradas en
actividades de 1+D+i de forma sistemdtica y en colaboracién
-con otras empresas y con el sector publico-. Unido al
reducido numero de grandes empresas con capacidad
tractora sobre el tejido productivo intensivas en
investigacion e innovacién.

D4. Baja proporcion de personal ocupado en actividades de
investigacién e innovacion en las empresas, y falta de
capacidades de absorciéon de conocimientos y tecnologias
por parte del tejido empresarial, particularmente PYME, y
dificultades para aprovechar, y transformar, los resultados
de 14D, y los instrumentos de transferencia tecnoldgica e
infraestructuras cientificas y tecnoldgicas.

D5. Escasez de instrumentos de financiacion flexibles que
contemplen el ciclo de vida de los proyectos de I+D+i
empresariales en su conjunto, y especialmente los
destinados a las empresas de base tecnolégica.

D6. Baja propension exportadora y poca presencia directa en
mercados internacionales de empresas innovadoras
particularmente PYME.

D7. Rigidez de los modelos de gobernanza, financiacion y
contratacién de las instituciones publicas de I+D+i —
Universidades y OPIls- y ausencia de mecanismos eficientes
para la incorporacion de investigadores.

D8. Dificultades (y barreras) para la incorporacion de talento
(investigadores y personal cualificado) en el sector publico
de investigacién —Universidades y OPIs-.

D9. Déficit de personal cualificado y especializado en la
ejecucion y gestion de la investigacion y la innovacidn tanto
en el 3ambito publico —-OPIs y Universidades- como
empresarial, con particular incidencia en las regiones y areas
menos desarrolladas e intensivas en conocimiento (i.e.
entornos rurales).

D10. Barreras a la movilidad de investigadores y otro
personal de 1+D+i entre el sector publico y el empresarial.

D11. Deficiencias de los modelos de gestidn,
circulacién/transferencia y valorizacion de los resultados de
la investigacion generada en el sector publico.

D12. Falta de masa critica, y tendencia a la atomizacién de
grupos de investigacion en Universidades y organismos
publicos, con bajos niveles de colaboracién con otros grupos
de investigacion —nacionales e internacionales, y empresas.

Al. Ausencia de oportunidades crediticias, como resultado de
la crisis financiera, y de instrumentos de financiacién no
bancaria que limitan el desarrollo de actividades de I+D+i
empresariales.

A2. Problemas (impacto de la crisis) de endeudamiento y
viabilidad financiera de empresas innovadoras y abandono de
proyectos y oportunidades de inversion y creacion de empleo
en investigacidn e innovacion.

A3. Aplicacion de medidas de estabilidad presupuestaria y
estancamiento y descenso de la capacidad de financiacidn de
las actividades de investigacion e innovacion por parte de las
Administraciones Publicas.

A4. Estructura productiva —tamafio, especializacion sectorial-
y peso destacado de las actividades de servicios y de la
construccion (y actividades anexas).

A5. Incentivos crecientes (terceros paises y economias
emergentes) para la atraccidon de inversiones extranjeras en
1+D+i.

A6. Fuerte competencia internacional en sectores de alta y
media tecnologia.

A7. Pérdida de talento derivada de las barreras para
incorporar recursos humanos altamente cualificados en
investigacion e innovacion, y especialmente en el sector
publico.

A8. Envejecimiento de las plantillas en Universidades vy
organismos publicos de investigacion.

A9. Escaso reconocimiento social de la ciencia y la innovacidn
y una débil cultura emprendedora.
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D.13. Deficiencias para una integracion efectiva de las
actividades de investigacidn orientada y su conexién con el
tejido productivo, especialmente en las Universidades.

D14. Mayores dificultades en las zonas mas rurales para el
desarrollo de iniciativas emprendedoras y la comunicacidn
con los centros de transferencia de tecnologia.

D15. Necesidad de mejorar la
conocimiento/transferencia entre los
Investigacion y los productores primarios.

circulaciéon  de
Organismos de

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

F1. Capacidades de I+D+i en proceso de consolidacién en
Universidades, OPIs, y centros de I|+D, con “islas de
excelencia” dentro del Sistema competitivas a nivel
internacional.

F2. Acceso a infraestructuras cientificas y tecnoldgicas
avanzadas —nacionales e internacionales- y avance en el
desarrollo del Mapa de Infraestructuras Cientifico-Técnicas
Singulares.

F3. Elevado porcentaje de poblacidn con educacidn superior,
particularmente entre las mujeres.

F4. Incremento del nimero de investigadores formados y
otro personal de |+D+i cualificado.

F5. Amplio despliegue territorial de Universidades y centros
publicos de investigacién y experimentacion, incluidos los
situados en zonas rurales, asi como de redes avanzadas y
servicios TIC para realizar formacion, investigacion vy
promover la colaboracion entre los agentes del Sistema.

F6. Incremento sostenido en las Ultimas décadas de la
produccién cientifica y generacion de conocimientos
cientificos en areas con un elevado potencial de desarrollo e
impacto internacionales.

F7. Reciente liderazgo cientifico, tecnolégico y empresarial
en ambitos estratégicos de futuro ligados a los grandes retos
de la sociedad (bioeconomia, biotecnologia, energia, TIC,
medioambiente, etc.).

F8. Acciones del sector publico para impulsar la participaciéon
de las PYME en investigacion e innovacion.

F9. Fuerte tradicion de investigacion agraria, forestal,
agroalimentaria, oceanografica y pesquera en Espaia.

F10. Creciente participacion de grupos de investigacién y
empresas en Programa Marco de la UE; participacidon en
grandes consorcios internacionales.

0O1. Reformas asociadas al nuevo marco normativo (Ley de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion 14/2011 y Ley 14/2013,
de apoyo a emprendedores y su internacionalizacion) y a su
desarrollo (gobernanza del Sistema de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, Estrategia Espafiola, etc.).

02. Sinergias derivadas de la coordinacidon de las politicas de
publicas de 1+D+i y mayor integracidon entre las politicas
horizontales de investigacion e innovacion y otras politicas
sectoriales (educacién, promocion industrial, comercio
exterior, energia, etc.).

03. Impulso en los ultimos afos de los instrumentos publicos
de apoyo a la I+D+i y reciente reconocimiento y marco
favorable para el desarrollo de la compra publica innovadora.

04. Marco favorable para la comparticion de infraestructuras
cientificas y tecnoldgicas y la colaboracidn interregional.

05. Incremento de la financiacion de la UE destinada a

investigacion e innovacién (H2020, ESIF).

06. Desarrollo de instrumentos de colaboracién publico-
privada en investigacion e innovacidon y compromiso de los
agentes publicos y empresariales.

O7. Evaluacidn internacional de las politicas de 1+D+i (ERAC
Peer Review) y de las actuaciones asociadas a la
implementacién de la Estrategia Espafiola de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién.

08. Especializacion productiva en sectores con un alto
potencial de crecimiento y notable recorrido para la
innovacidn tecnoldgica y no tecnoldgica.

09. Identificacién de los sectores con alto potencial de
crecimiento e impulso a la especializacién inteligente (RIS3) y
mecanismos de financiacién asociados.

010. Existencia de centros de excelencia en |+D con potencial
para articular redes de colaboracién regionales vy
suprarregionales en dmbitos estratégicos de investigacion e
innovacion.

011. Desarrollo cientifico y tecnoldgico en dareas con un
elevado potencial para la innovaciéon y el liderazgo
empresarial (i.e. bioeconomia, energia, medioambiente, etc.)

012. Impulso de la formacion en las zonas rurales y sectores
que aborda el FEADER es una oportunidad de éxito para sus
acciones de innovaciéon asi como la creacién de Grupos
Operativos que formaran parte de la Asociacidn Europea para
la Innovacion, en materia de productividad y sostenibilidad
agraria.
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Légica de la Intervencion

La investigacién y la innovacién en Espafia se caracterizan por la existencia de importantes dmbitos de
mejora, tanto en el sector empresarial como en el sector publico, que permitan consolidar las
capacidades generadas a lo largo de las Ultimas dos décadas, impulsar su internacionalizacidon e
incrementar el impacto de los resultados de 1+D+i contribuyendo a la mejora de la competitividad del
tejido productivo. Asi mismo, y a pesar de los avances en el ambito de la investigacién y la innovacién
gue han tenido lugar en las dos lltimas décadas, el Sistema Espafiol se encuentra en una fase critica de
desarrollo y consolidacion, por lo que es necesario definir actuaciones que: (1) impulsen la necesaria
convergencia del conjunto de las regiones (catching up) con las regiones europeas lideres en materia de
innovacion e investigacion, y (2) cierren progresivamente la brecha y las disparidades existentes en
nuestro pais fomentando la generacion de conocimiento y la capacidad de innovacién orientadas a las
necesidades del tejido productivo como factores clave de competitividad y generacidén de empleo.

Entre los principales problemas identificados, tal y como el diagndstico y el analisis DAFO anteriores
ponen de manifiesto, destaca la baja intensidad de la inversidn en materia de investigacién e innovacion
en su conjunto, particularmente del sector privado, asi como la persistencia de fuertes disparidades
regionales, y especialmente en el ambito empresarial donde el reducido tamafio de las empresas
redunda en bajos niveles de internacionalizacion y participacion en cadenas globales de alto valor
afadido. Esta situacién explica, en parte, las dificultades de la economia espafiola para mejorar su
posicién competitiva en materia de innovacidn que se ve, ademas, negativamente afectada por la
existencia de un numero reducido de grandes empresas, con capacidad tractora sobre el resto, que
realizan 1+D en nuestro pais, especialmente en sectores de alta tecnologia, y por la creciente
competencia internacional para atraer inversiones directas extranjeras en [+D+i.

Ademas, y tal y como se desprende de los analisis anteriores, el sistema publico de investigacidon e
innovacion, especialmente Universidades y Organismos Publicos de Investigacién (OPIS), es un sistema
dual, donde en los ultimos afos se han desarrollado “islas de excelencia”, con potencial tractor sobre el
resto del Sistema Espafiol y que es necesario que logren consolidar los niveles de excelencia de las
instituciones lideres en Europa. Al margen de estas “islas de excelencia”, el Sistema esta integrado por
un numero de instituciones, distribuidas en toda la geografia, que han de mejorar sustantivamente sus
capacidades y resultados de investigaciéon e innovacién, incluyendo Universidades y otros centros
publicos de investigacidn, con objeto de alcanzar las cotas de excelencia necesarias para incrementar su
competitividad e impacto en el panorama europeo e internacional.

Igualmente, el Sistema en su conjunto precisa fortalecer los vinculos de colaboracidon con el tejido
productivo lo cual requiere de actuaciones focalizadas en tres ambitos: (1) la orientaciéon de las
actividades realizadas en el sector publico hacia las necesidades del tejido productivo, especialmente a
través de la ejecucidon de proyectos de investigacion e innovacién de forma conjunta —colaboracion
publico-privada-; (2) facilitar y fomentar la movilidad de investigadores y personal de I+D+i entre
Universidades y centros publicos de 1+D y empresas, y (3) incentivar la circulacidn y valorizacién de los
resultados de la investigacidn realizada. Las limitaciones existentes para la incorporacion de recursos
humanos (investigadores y personal altamente cualificado), la creciente competencia exterior que atrae
hacia los mejores centros de investigacién a los investigadores y graduados mejor formados en nuestro
pais o, la también creciente, competencia internacional en la generacion de conocimientos y tecnologias
de vanguardia que resultan esenciales para futuros desarrollos y aplicaciones, conforman una realidad
que confirma y profundiza el diferencial existente entre las instituciones espafiolas de investigacion y las
principales instituciones europeas de investigacion.

A todo ello se suma, finalmente, la necesidad de alinear las actividades de investigacion e innovacién
realizadas tanto en el sector publico como en el sector empresarial, fomentar la agregacidon de dichas
actividades corrigiendo las disfuncionalidades que en términos de especializacién e impacto derivan de la
falta de masa critica, y la necesidad de impulsar el desarrollo definitivo de las infraestructuras cientificas
y tecnoldgicas singulares y garantizar el acceso al equipamiento necesario para asegurar la ejecucion de
proyectos de investigacion e innovacién altamente competitivos y de impacto a nivel internacional.
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El diagndstico pone de manifiesto, en linea con lo establecido con el Position Paper, la necesidad de
focalizar las intervenciones propuestas para actuar sobre tres necesidades prioritarias: (1) reforzar el
sistema de [+D+i; (2) incrementar el nimero de empresas innovadoras y el gasto empresarial en 1+D
reforzando los vinculos entre el sector privado y el sector publico y, (3) retener y atraer talento en el
Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Las debilidades mds importantes del Sistema Espafiol de |+D+i en su conjunto, incluidos los sistemas de
innovaciéon de las regiones desarrolladas en nuestro pais, indican la persistencia de un brecha
significativa en relacién a las regiones europeas lideres en investigacién e innovacién.

Las intervenciones destinadas a promover la convergencia son de aplicacién a la totalidad de las regiones
espafiolas y estan referidas, en primer lugar, al incremento de la inversiéon y al crecimiento vy
fortalecimiento del sistema/s de investigacion e innovacién y de los agentes (publicos y empresariales)
dedicados a la generacién de conocimiento, y especialmente del conocimiento orientado a la resolucién
de los grandes retos de la sociedad.

Las inversiones en el ambito del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) estaran exclusivamente
orientadas a las prioridades identificadas en las RIS3 estatal y regionales. En el caso de la EECTI, las
prioridades son de dos tipos: horizontales y tematicas. Las prioridades horizontales, hacen referencia a
procesos y aspectos estructurales del Sistema que es necesario fortalecer, incluyendo la generacién de
capacidades destinadas a promover la convergencia (escalera hacia la excelencia), la colaboracion
publico-privada, la mayor participacion empresarial en I+i y la mejora de la eficiencia del sistema publico
de I+i. Su formulacién es reflejo de las principales debilidades detectadas en el DAFO y se financiaran
exclusivamente cuando las mismas estén justificadas en términos de: (1) su impacto social y econédmico y
(2) sirvan para identificar y explotar oportunidades emergentes. Las prioridades tematicas nacionales,
gue son las que de acuerdo con la metodologia disefiada marcan la especializacion inteligente, se
incluyen en: (1) Liderazgo Empresarial en [+D+i y (2) Investigacidn e Innovacidn orientadas a los RETOS de
la sociedad (Objetivos 3 y 4 de la EECTI). Los retos de la sociedad identificados como prioritarios en la
ECCTI que seran objeto de financiacion FEDER son: Reto en salud, cambio demografico y bienestar; Reto
en seguridad y calidad alimentaria; actividad agraria productiva y sostenible, sostenibilidad de recursos
naturales; investigacion marina y maritima; Reto en energia segura, eficiente y limpia; Reto en
transporte sostenible, inteligente e integrado; Reto en accidn sobre el cambio climdtico y eficiencia en la
utilizacion de recursos y materias primas; Reto en cambios e innovaciones sociales y Reto en economia y
sociedad digital y Reto en seguridad y proteccién. Estos retos a su vez, presentan una correlacion con los
ambitos de especializacién prioritarios identificados en las RIS3 regionales; tal como se representa en el
mapa de ambitos de especializacién inteligente de las regiones espafiolas incluido en el Documento
Anexo sobre Condiciones Ex ante relativa al objetivo tematico 1: Potenciar la investigacion, el Desarrollo
Tecnoldgico y la Innovacién.

PRIORIDAD DEL POSITION PAPER: FOMENTO DE UN ENTORNO EMPRESARIAL FAVORABLE A LA
INNOVACION Y REFUERZO DEL SISTEMA DE INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION

En términos cuantitativos, los fondos destinados al OT1 contribuiran a alcanzar en 2020 una inversion del
2% de gasto en |+D sobre el PIB, en linea con los objetivos marcados en el PNR 2014 y la Estrategia
UE2020, representando el 9% de la inversidn prevista a realizar por las Administraciones Publicas
espafnolas en el marco de las previsiones de la EECTI 2013-2020.

El fortalecimiento del sistema y el fomento de la inversion en investigacidén e innovacién responde a lo
establecido en el Position Paper de la Comision, en estrecha concordancia con:

e Las conclusiones de la Comunicacion de la Comision sobre la investigacion y la innovaciéon como
fuentes de crecimiento renovado (COM(2014) 339 final) relativas a la financiacion de la
investigacion y la innovacion y el esfuerzo que han de realizar los paises cuyos presupuestos han
sufrido el severo impacto de la crisis y las medidas de estabilidad presupuestaria derivadas de los
profundos desequilibrios macroecondmicos.
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e Los Planes Nacionales de Reforma (2012, 2013 y 2014) asi como las recomendaciones a los
mismos en el marco del Semestre Europeo.

e Las medidas asociadas a la implementacion de la Estrategia Europa 2020 y en particular a la
iniciativa Unidn por la Innovacion.

Las actuaciones en esta linea a través de los fondos irdn orientadas al cumplimiento de las Estrategias de
Especializacion Inteligente tanto estatal como de cada una de las Comunidades Auténomas, a través de
las que se potencian los agentes y ambitos cientificos y técnicos mas competitivos y con un mayor
potencial de desarrollo e impacto en el futuro.

El proceso de convergencia en materia de investigacidon e innovacidn es sin duda una de las grandes
asignaturas pendientes de la economia espafiola y afecta a la practica totalidad de las regiones del pais.
A ello hay que sumar las disparidades entre las distintas Comunidades Auténomas en el avance hacia la
economia del conocimiento y sobre las que resulta particularmente critico actuar. Por todo ello, las
actuaciones han de estar fundamentalmente dirigidas a la generacion de capacidades de investigacion e
innovacion, especialmente en empresas (PYME) asi como a la consolidacion y explotacion de aquellas ya
existentes en ciertos ambitos, entornos y agentes.

Facilitar y acelerar la convergencia en materia de investigacion e innovacion requiere, como se ha
sefalado, fomentar la generacién, consolidacion y explotacion de capacidades cientifico-técnicas y de
innovacién de los agentes del Sistema, la existencia de masa critica, y la especializacién en aquellos
ambitos en los que es posible obtener futuras ventajas competitivas. Para ello es necesario acompaiar
las actuaciones dirigidas a financiar la ejecucién de las actividades de [+D de actuaciones dirigidas a
facilitar: (i) el acceso a infraestructuras y equipamiento cientifico-tecnolégico avanzado; (ii) la
incorporacién de los mejores investigadores, de acuerdo con principios de competencia y transparencia,
a los mejores centros y grupos de I+D tanto publicos —Universidades y OPIs- como empresariales que
participen activamente en proyectos y redes de alto impacto, con proyeccién internacional e implicados
en la colaboracidn con el resto de los agentes del Sistema.

Propuestas de intervencion

El objetivo ultimo de las siguientes propuestas de intervencién sera el fomento de la investigacion
orientada y la innovacion, con el objeto de que sus resultados puedan ser trasladados al mercado y
generen el mayor impacto socio-econdmico posible. Se prestara especial atencion a las actividades que
se realicen en colaboracidn y con participacion del sector publico y empresarial. También se fomentara la
generacion de conocimientos y tecnologias de vanguardia, en tanto en cuanto son imprescindibles para
una competitividad sostenible de la economia europea, tal y como recoge la Comunicacion de la
Comisidn sobre la investigacion y la innovacidon como fuentes de crecimiento renovado (COM(2014) 339
final). En este caso, se potenciardn especialmente las actividades llevadas a cabo con participacion del
sector privado y aquellas que tengan un mayor impacto socio-econdmico y potencial de
comercializacidn.

En cualquier caso, la cofinanciacién de proyectos de infraestructuras y de investigacién bdsica y de
frontera se limitara a los que cumplan las siguientes condiciones:

1) estarincluidos en los dmbitos de especializacion de la RIS3 nacional y/o regional;
2) servir de "escalera para la excelencia";

3) desarrollar ventajas competitivas y

4) proporcionar un probado efecto socio-econémico positivo en el estado/regidn.

Ademas, se priorizara la cofinanciacion de aquellas infraestructura que contribuyendo al cumplimiento
de los objetivos sefalados en las correspondientes estrategias de especializacion inteligente -nacional y
regionales-, sean necesarias para impulsar la competitividad y el desarrollo en materia de I+i y
promuevan la colaboracién internacional, especialmente la europea asi como la cooperacion
interterritorial.

Las siguientes propuestas de intervencion se dirigiran exclusivamente a los Retos de la sociedad y
objetivos identificados en la EECTI, y los Planes Estatales que la integran, alineados con los de Horizonte
2020, y a las prioridades en investigacién e innovacidon de las correspondientes RIS3 regionales. La

73



Acuerdo de Asociacion de Espafia 2014-2020

concentracién de esfuerzos y recursos en dichos dmbitos va a permitir generar y reforzar las capacidades
de investigacién e innovacién de los agentes espaiioles asi como su participacion y contribucién en
Horizonte 2020, contribuyendo a la circulacién, transferencia y aplicacién de resultados, potenciando las
sinergias a nivel europeo entre grupos de investigacion y empresas, y va a facilitar la transferencia de
resultados de proyectos de Horizonte 2020 asi como el estimulo de su demanda mediante actuaciones
de compra publica innovadora. Asimismo, se apoyaran proyectos relacionados con iniciativas tales como
EIPs, ERA Chair, EIT-KICs, JPIs, ERA-NET y JTIs. La Red de Politicas Publicas de I+D+i se encargard de
coordinar las actuaciones de los Puntos Nacionales de Contacto de Horizonte 2020 y las autoridades de
gestion de los programas operativos de Fondos Estructurales y de Inversidn.

El analisis refleja la necesidad adoptar medidas y definir instrumentos destinados a afrontar las
principales debilidades del Sistema, fomentando la circulacién de conocimiento entre empresas,
universidades y organismos de investigacion, y que contribuyan a generar, consolidar y explotar los
resultados y las capacidades de investigacién e innovacién de los agentes —instituciones y grupos de 1+D-
tanto del sector publico como empresarial- como factores clave de competitividad. En este ambito serdn
tenidas en cuenta las oportunidades detectadas a través de las estrategias RIS3 que contribuyan a la
especializacion inteligente.

Las propuestas de intervencion ligadas al fortalecimiento del Sistema de Investigacion e Innovacion
incluyen:

1. Fomento —creacién, desarrollo y explotacion-de resultados y capacidades de investigacion e
innovacidn de los agentes (grupos y redes) orientadas a la generacion de conocimientos y tecnologias
de vanguardia y al desarrollo y adopcidn de innovaciones disruptivas y, especialmente, orientados a la
resolucidon de los grandes RETOS de la sociedad identificados en la EECTI asi como a los ambitos
especificos de especializacidn incluidos en las RIS3 regionales.

Las intervenciones disefiadas permitiran actuar de forma diferencial (creacién, desarrollo y/o
explotacién) en funcidn de las necesidades identificadas y de la situacion de partida y diagndstico
realizados en cada una de las regiones. Haciendo especial énfasis en aquellas regiones que requieren un
mayor desarrollo de capacidades de excelencia cientifica, tecnoldgica y de innovacion.

En todas las intervenciones se contemplardn medidas destinadas a incentivar la participacion de los
equipos de |+D en proyectos y redes internacionales, especialmente en Horizonte 2020 y otras iniciativas
europeas, asi como la aplicacién, en la seleccién de los proyectos y actividades cofinanciadas con los
fondos, de principios y criterios transparentes, altamente competitivos, mediante convocatorias
abiertas, que permitan una asignacién eficiente de los recursos y la seleccion de aquellas propuestas de
mayor calidad.

La alineacion de objetivos entre la EECTI, las RIS3 y Horizonte 2020 promueve la participaciéon de los
agentes espafioles en Horizonte 2020 contribuyendo a la internacionalizacion del sistema y a una mayor
integracidon de las politicas estatales y regionales con las politicas europeas y la consecucién de los
objetivos de Europa 2020, especialmente en el ambito de la Unién por la Innovacién.

Esta concentracion de recursos, asi como la alineacién de las intervenciones estratégicas en torno a las
prioridades indicadas, representa un cambio sustantivo en las politicas de 1+D+i de Espafia, que se han
caracterizado por la ausencia de una coordinacién eficaz, mecanismos de colaboracidon estables y
corresponsables y, salvo notables excepciones, por una débil especializacion en materia de investigacion
e innovacion.

Se impulsara la investigacién de alto nivel e impacto internacional, que posibilita identificar
oportunidades de innovacién a largo plazo, generar ventajas competitivas y crear las capacidades
necesarias para absorber el conocimiento generado en otros lugares. Asimismo, se fomentara que el
conocimiento desarrollado en universidades y organismos de investigacion esté orientado a la resolucion
de las necesidades presentes y futuras de nuestra sociedad, en consonancia con los ocho Retos
identificados en la EECTI: Salud, cambio demografico y bienestar; Seguridad y calidad alimentaria,
actividad agraria productiva y sostenible, sostenibilidad de recursos naturales, investigacién marina y
maritima; Energia segura, sostenible y limpia; Transporte inteligente, sostenible e integrado; Accion
sobre cambio climdtico y eficiencia en la utilizacion de recursos y materias primas; Cambios e
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innovaciones sociales y Economia y sociedad digital y Seguridad y proteccion. El fin altimo es procurar, a
medio y largo plazo, la obtencién de retornos sociales y econdmicos derivados de la circulacién de los
conocimientos generados, incluidos los derivados de la mejora de la competitividad del tejido productivo
del pais.

Dentro de cada Reto se promoverdn las siguientes actuaciones:

Reto en salud, cambio demogrdfico y bienestar: se fomentaran actuaciones de I+D+i que
respondan al objetivo ultimo de mejorar la calidad de vida y el nivel de salud de la ciudadania; se
prestard especial atencién a mejorar la calidad de vida de las personas mas vulnerables y en
situacion o riesgo de exclusién social.

Reto en seguridad y calidad alimentaria; actividad agraria productiva y sostenible, sostenibilidad
de recursos naturales; investigacion marina y maritima: se fomentaran actuaciones de I+D+i
relacionados con: la seguridad alimentaria, la calidad e inocuidad de los alimentos; la
competitividad de los sectores agroalimentario, forestal y pesquero en los mercados nacionales e
internacionales; la mejora de la gestion de los recursos naturales por los distintos sectores
productivos; las costas, mares y océanos.

Reto en energia segura, eficiente y limpia: se fomentaran actuaciones de [+D+i que promuevan la
transiciéon hacia un sistema energético seguro, sostenible y competitivo que reduzca la
dependencia de los carburantes fdsiles.

Reto en transporte sostenible, inteligente e integrado: se fomentaran actuaciones de [+D+i que
promuevan un cambio de modelo en el sistema de transporte fundamentado en la movilidad
sostenible, la integracion de sistemas de transporte y la aplicaciéon de nuevas soluciones menos
contaminantes, mas seguras e integradas, que respondan a las demandas y usos de la sociedad.

Reto en accion sobre el cambio climdtico y eficiencia en la utilizacion de recursos y materias
primas: se fomentaran actuaciones de [+D+i que promuevan un uso eficiente de los recursos
naturales y que aseguren la integridad medioambiental como factor de competitividad y
desarrollo socioeconémico del pais.

Reto en cambios e innovaciones sociales: se fomentaran actuaciones de 1+D+i que faciliten el
diagnédstico y la adaptacién de las soluciones cientificas y tecnolégicas y las innovaciones al
entorno social en el que se desarrollan y han de difundirse. Se promoveran los desarrollos
tecnoldgicos orientados a atender necesidades de las personas en situacion o riesgo de exclusion
social.

Reto en economia y sociedad digital: se fomentaran actuaciones de I1+D+i que permitan poner a
disposicion de ciudadanos, empresas y Administraciones nuevos avances que movilicen la
transformacion de la economia y la sociedad hacia un entorno digital; teniendo en cuenta a los
grupos de poblacidn con especiales dificultades para acceder a este entorno, de acuerdo con el
objetivo horizontal de accesibilidad.

Reto en seguridad y proteccion: se fomentaran actuaciones de |+D+i que permitan el desarrollo de
un tejido empresarial en tecnologias aplicadas altamente competitivo a nivel internacional.

Hay que destacar que los principales sectores de la economia azul (acuicultura, biotecnologia marina,
energia oceanica, explotacion minera de los fondos marinos) estdn contemplados en la EECTI
principalmente en los Retos de Seguridad y calidad alimentaria, actividad agraria productiva y sostenible,
sostenibilidad de recursos naturales, investigacion marina y maritima y Energia segura, sostenible y
limpia.

2. Mejorar las infraestructuras cientificas y tecnoldgicas y el equipamiento cientifico-tecnoldgico,
consolidando el nivel de desarrollo alcanzado en Espaia, potenciando la colaboracidn territorial y la
prestacion de servicios de alto valor afiadido a la comunidad cientifica y empresarial.

Se fomentaran de manera especial las actuaciones relacionadas con las Infraestructuras Cientificas y
Técnicas Singulares (ICTS) incluidas en el Mapa de ICTS, que es el instrumento de planificacion y
desarrollo a largo plazo de estas infraestructuras, elaborado e implementado conjuntamente por la AGE

75



Acuerdo de Asociacion de Espafia 2014-2020

y las CCAA, siendo las infraestructuras de titularidad estatal, autondmica o mixta. También se fomentard
de manera especial la participacién de Espafia en aquellas infraestructuras incluidas en la hoja de ruta
del Foro Europeo Estratégico de Infraestructuras Cientificas (ESFRI) que respondan a las necesidades del
Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Las inversiones irdn dirigidas a construccién,
renovacion y mejora y equipamiento.

Asimismo, se va a fomentar la participacion del sector empresarial en las grandes infraestructuras como
usuarios, suministradores de tecnologia y como colaboradores en proyectos conjuntos publico-privados.

Las infraestructuras del Mapa de ICTS y de la hoja de ruta de ESFRI estan localizadas en distintos tipos de
regiones, pero estan abiertas mediante acceso competitivo a todos los usuarios publicos y privados de la
comunidad de |+D+i nacional e internacional, por lo que las regiones espafolas se benefician de sus
capacidades cientifico-tecnoldgicas con independencia de si estan o no radicadas en su territorio.
Respecto al equipamiento cientifico-tecnolégico y pequeiia infraestructura, las intervenciones
promoveran el uso eficiente y compartido de las instalaciones. En las regiones mads desarrolladas irdn
orientadas a dotar a los grupos e instituciones del equipamiento e infraestructura necesarios para
impulsar su liderazgo internacional y que se produzca el “catching-up” con las regiones mds avanzadas
de Europa. En las regiones en transicién y en la regién menos desarrollada las intervenciones iran
orientadas a dotar a los grupos e instituciones del equipamiento e infraestructura necesarios para que
asciendan por “escalera hacia la excelencia”.

Se limitaran las inversiones a aquellas actuaciones que 1) encajen en los ambitos de especializacidn
identificados por la RIS3 regional y/o estatal; y 2) promuevan una probada ventaja competitiva y/o un
impacto socio-econdmico a nivel nacional y/o regional.

3. Fortalecer las instituciones de I+D+i, tanto en su capacidad para generar conocimiento y atraer
talento como, y especialmente, en materia de circulacién/transferencia de conocimiento y resultados
de sus actividades al sector productivo.

Estas instituciones desempefian en muchas regiones, particularmente en las menos desarrolladas, un
papel critico en la generaciéon y difusién del conocimiento, al mismo tiempo que contribuyen
decisivamente a la vertebracién del territorio y al desarrollo de una economia (regional) basada en el
conocimiento. Las actuaciones previstas estaran orientadas a: (1) promover la excelencia en sus
respectivos ambitos de especializacién cientifica y tecnoldgica y el liderazgo internacional de los centros
y redes y reforzando la competitividad y capacidad de atraccion de recursos publicos y privados; (2) el
desarrollo de programas estratégicos orientados y de alto impacto que faciliten la agregacion de
capacidades evitando la fragmentacidn de grupos y recursos y evitando la dispersidn de los esfuerzos en
materia de financiacion, y (3) la adopcion de las medidas y reformas necesarias, en estrecha colaboracion
entre AGE y Comunidades Autédnomas, para crear y adaptar universidades y centros publicos de
investigacion con la suficiente masa critica, para optimizar la inversidén publica y su impacto en términos
de desarrollo.

Entre las actuaciones prioritarias en este ambito destacan las destinadas a la promocion de la
colaboracién con el tejido productivo, principalmente dentro de los ambitos de especializacién
destacados en las correspondientes areas de especializacidon estratégica sefialadas en las RIS3 estatal y
regionales.

Igualmente se incluyen las actuaciones ligadas a la creacidn, adaptacion y reformas de universidades,
instituciones y centros que concentren recursos, dispongan de masa critica y de niveles de
especializacion que les permitan actuar como elementos tractores en sus respectivos territorios.

Por ultimo, en todas las regiones es necesario impulsar el liderazgo internacional de las instituciones de
modo que se acelere el proceso de convergencia con las regiones mas avanzadas de Europa. En las
regiones en transicion y en la region menos desarrollada se prestara especial atencion a la atraccién de
talento nacional e internacional por parte de estas instituciones y a la colaboracién con instituciones de
las regiones mas desarrolladas.

En conclusién, para reforzar el Sistema de investigacién e innovacién se plantean dos objetivos
especificos, alineados con la EECTI, marco estratégico compartido por la AGE y las CCAA en el que se
encuadran las prioridades definidas por las RIS3 regionales:
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e Fomento y generacion de conocimiento y tecnologias de vanguardia y de conocimiento
orientado a los retos de la sociedad incluyendo el desarrollo de tecnologias emergentes.

e Fortalecimiento de las instituciones de I+D y creacion, consolidacién y mejora de las
infraestructuras cientificas y tecnoldgicas.

En consonancia con el Position Paper de la Comisién y el diagndstico realizado, la segunda necesidad
estratégica en materia de 1+D+i hace referencia al incremento del nimero de empresas innovadoras y el
gasto empresarial en |+D, lo que necesariamente incluye la creacién de capacidades de absorcién por
parte de las empresas, especialmente PYME, y por tanto la necesidad de crear y reforzar los vinculos
entre el sector empresarial y universidades y centros de investigacion. A fin de promover el liderazgo
industrial, existe una necesidad urgente de estimular la inversidn y la capacidad de ejecucién de
investigacion e innovacién en el sector privado, facilitar la creacién de nuevas empresas de base
tecnoldgica asi como en sectores de media y alta tecnologia, impulsar el crecimiento de las empresas y
agilizar el desarrollo, difusién y adopcidn de nuevas tecnologias que sienten las bases para las empresas
del futuro y el crecimiento econdmico. Las actuaciones en este ambito se desarrollan de forma
complementaria a las actuaciones ya sefaladas dirigidas a universidades y centros publicos para la
ejecucién de actividades de investigacién e innovacidn en colaboracién e integradas en agendas
orientadas a la actividad empresarial.

En términos cuantitativos, se espera que los fondos contribuyan a incrementar el porcentaje de
empresas que realizan innovaciones tecnoldgicas, avanzando hacia el objetivo de la EECTI de alcanzar en
2020 el 25% del total empresas activas. Asimismo, se espera que contribuyan a incrementar la
participacién del sector privado en la inversion en 1+D hasta alcanzar el 60% en 2020.

4. Fomentar el liderazgo empresarial en 1+D+i, favoreciendo e impulsando la incorporaciéon de las
empresas, especialmente las PYME, a actividades de I+D+i, con el objetivo de mejorar su productividad
y competitividad a través de la introducciéon de nuevos productos y procesos y la mejora de sus
capacidades de comercializacidn e internacionalizacién, asi como de estimular a la creacion de empleo
de calidad.

Se impulsardn actuaciones tanto desde el lado de la oferta como desde la demanda, estimulando el
papel de las Administraciones como “agentes tractores tecnolédgicos” de la compra publica innovadora.
Se pretende de manera especial estimular la colaboracién entre empresas, especialmente PYME, con el
objetivo de que las mismas puedan abordar proyectos de |+D+i de mayor envergadura e impacto, asi
como potenciar el desarrollo de capacidades de absorcién de conocimientos en las PYME y su adopcidn
de Tecnologias Facilitadoras Esenciales (KETs por sus siglas en inglés).

El Regional Innovation Scoreboard 2014 situa a todas las regiones espafolas como innovadoras
moderadas, excepto Navarra y Pais Vasco, clasificadas como seguidoras. Se considera por tanto
necesario impulsar la innovacion empresarial en todos los tipos de region, tanto en PYME como en
grandes empresas, por su importante potencial tractor.

En el ambito rural, se apoyaran las actuaciones de innovacién en agricultura, silvicultura, asi como en la
transformacion y comercializacion de productos asociados a estos sectores, teniendo en cuenta las
necesidades planteadas por las explotaciones y empresas de los diferentes territorios (relacionandolas
con el resto de los objetivos tematicos); incluyendo la cooperacién entre diferentes agentes para la
innovacion y priorizando la constitucion de grupos operativos y redes en el dmbito de la Asociacion
Europea de Innovacién, de cara a aumentar la productividad, la sostenibilidad y la competitividad.

Para ello se apoyard la investigacién tecnolégica y aplicada, las lineas piloto, acciones de validaciéon

precoz de productos (dentro del principio de precaucién) y la difusion de tecnologias de uso general y se
fomentarad la innovacion enfocada a un desarrollo territorial integrado.

5. Incrementar la inversion privada en investigacion e innovacién, apoyando la creacion de empresas
de base tecnoldgica, el crecimiento de las PYME y empresas intensivas en investigacion e innovacion
en sectores estratégicos y la financiacion privada de la 1+D+i.

77



Acuerdo de Asociacion de Espafia 2014-2020

La materializacion de las actuaciones en este ambito esta asociada al desarrollo de nuevos instrumentos
financieros reembolsables, que aun se encuentran poco difundidos en Espafia y que han de facilitar el
acceso a la financiacidn de empresas innovadoras, principalmente aquellas de nueva creacién como spin-
off y las promovidas por jévenes.

Las actuaciones que se contemplan para fomentar la participacién privada en la ejecucién y financiacién
de actividades de [+D+i incluyen:

e Apoyo a proyectos de |+D realizados por empresas, de interés para el desarrollo socioeconémico
regional. Se fomentard de manera especial la cooperacién con otras empresas y con organismos
de investigacion.

e Apoyo a la financiacidn de la 1+D+i empresarial mediante instrumentos financieros. Se apoyara
de manera especial la financiacién de inversiones en innovacion y modernizacién tecnoldgica de
PYME vy la aportacidn de garantias para financiar proyectos de I+D de PYME.

e Fomento de la Compra Publica Innovadora, de modo que la contratacién publica contribuya al
desarrollo y fortalecimiento de la capacidad competitiva de las empresas de la regién, atrayendo
fondos para la 1+D+i empresarial mediante la contratacion y el refuerzo de la comercializacion de
la innovacién empleando al cliente publico como cliente lanzador o de referencia.

e Apoyo ala creacidon de empresas de base tecnoldgica.

6. Promover la colaboraciéon publico-privada en materia de I+D+i y el establecimiento de vinculos
estables de cooperacion entre los agentes del Sistema Espaiiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién que
faciliten la circulacidn e intercambio de conocimiento, personas y resultados.

El objetivo es potenciar la circulacion/transferencia del conocimiento, de modo que, una vez incorporado
en procesos, productos y servicios, genere valor, haciendo de los clusters, plataformas tecnolégicas,
redes y estructuras que integran a empresas, universidades, parques, centros tecnoldgicos y otros
agentes, espacios de intercambio y promocién de la colaboracién en materia de I1+D+i.

Se fomentara que universidades y organismos publicos de investigacidon se impliquen de forma directa en
la resolucién de los problemas de su entorno, convirtiéndose en un pilar clave de la competitividad para
las empresas, y alcanzando altos grados de excelencia en las prioridades identificadas por la EECTI y por
las estrategias regionales de especializacidn inteligente.

En las zonas rurales, se fomentarda la mejora de los sistemas de circulacion/transferencia de
conocimientos, junto al asesoramiento, a la agricultura, silvicultura e industrias de transformacion y
comercializacién de sus productos derivados alli donde sea necesario. También se potenciardn los
servicios de asesoramiento mas generalistas para la mejora de la gestion de las explotaciones agrarias y
forestales. Dicho asesoramiento podra extenderse a las PYME de las zonas rurales, incluidas las
industrias de la alimentacién, para mejorar sus resultados econémicos y medioambientales.

En conclusién, para abordar esta necesidad se plantean dos objetivos especificos, alineados con la EECTI:

e Impulso y promocién de actividades de I+i lideradas por las empresas, apoyo a la creacidon y
consolidacion de empresas innovadoras y apoyo a la Compra Publica Innovadora.

e Circulacion/transferencia de conocimiento y cooperacién entre empresas y organismos de
investigacion, especialmente universidades y centros publicos de investigacién.

Por ultimo, el Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y la economia en su conjunto, tiene
uno de sus puntos criticos en las dificultades existentes para atraer, retener e incorporar “talento” —
investigadores y profesionales en |+D+i altamente cualificados—, tanto en el sistema publico -
universidades y organismos publicos de investigacidon—, como en el sistema empresarial, donde el déficit
de investigadores (% ocupados totales) es significativo. Por tanto, la formacidn, atraccidn e incorporacidn
de talento, tal y como sefiala la EECTI, requieren de medidas y actuaciones urgentes que frenen la
progresiva pérdida de talento que estd registrando el pais y que compromete nuestro futuro desarrollo y
bienestar. Esta necesidad también serd atendida desde los objetivos tematicos 8 y 10.
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A través de las actuaciones incluidas, el resultado esperado es que los fondos contribuyan a aumentar el
porcentaje del empleo de media y alta cualificacidn. La propuesta de intervencidn para alcanzar este
objetivo es:

7. Promover la formacién, incorporacion y atraccion del talento en empresas, universidades y
organismos de investigacion asi como en el resto de los agentes del Sistema de I+D+i.

Se favorecera la formacidn y el desarrollo de la carrera investigadora y se potenciara de manera especial
la incorporacién de recursos humanos formados en |+D+i a las empresas, con medidas tales como
programas de doctorados industriales, apoyo a la contratacién y bonificaciones a la Seguridad Social.
También se impulsara la movilidad de investigadores, técnicos y profesionales, particularmente entre
universidades y organismos publicos de investigacion y el sector empresarial, como un instrumento
efectivo de circulacién/transferencia del conocimiento.

En el ambito rural, por estar esta problematica muy relacionada con el objetivo tematico 10:

e Se actuard para mejorar el acceso a la formacién continua y las competencias de los agricultores
y silvicultores y las PYMES rurales a través de la formacién profesional no reglada, la formacidn
permanente y la formacién especifica para las actuaciones programadas que asi lo requieran.

e Se apoyarada el incremento de las capacidades de los trabajadores de las zonas rurales
adaptandolas hacia actividades con un buen potencial de crecimiento y empleo, tales como los
empleos «verdes» y promover la difusién de conocimientos e informacion.

En todas las regiones se favorecerd la formacion asi como la incorporacién de recursos humanos
formados en 1+D+i a las empresas. En las regiones en transicion y en menos desarrollada se prestard
especial atencién a la atraccion de talento y a la movilidad de sus recursos humanos, como un
instrumento efectivo de circulacién/transferencia del conocimiento.

Esta necesidad, puesta de manifiesto por la EECTIl y que es tenida en cuenta en todas las intervenciones
del objetivo 1, se aborda especificamente desde los objetivos tematicos 8 y 10.

Mecanismos de coordinacion

La coordinacidn entre las intervenciones de la AGE y de las CCAA responde a los objetivos especificos de
cada una de las actuaciones propuestas. Asi, en las actuaciones correspondientes al fortalecimiento del
Sistema de 1+D+i, la AGE orientard sus actuaciones a fortalecer las capacidades en I+D+i de universidades
y organismos de investigacion regionales mediante el estimulo de la excelencia (calidad) a través de
programas altamente competitivos a nivel nacional, favoreciendo la colaboracién interregional, la
agregacion de capacidades y la circulacidon de conocimientos. En las regiones en transicidén y en la region
menos desarrollada, la AGE y las CCAA colaboraran para ayudar a los agentes regionales a ascender por
la denominada “escalera hacia la excelencia”, impulsando la colaboracién con las regiones mas
desarrolladas. En términos generales, las intervenciones de las CCAA estan orientadas a apoyar
proyectos estratégicos para la regién dentro de las prioridades de sus respectivas RIS3.

En aquellas actuaciones asociadas a las infraestructuras cientificas y tecnoldgicas la colaboracién y
coordinaciéon entre AGE y CCAA es particularmente estrecha en la definicion e implementacion del Mapa
de ICTS y de la Hoja de Ruta ESFRI en Espafa. Respecto al equipamiento cientifico-tecnoldgico que
necesitan los grupos e instituciones para sus actividades de 1+D+i, la AGE atiende las necesidades de
pequefio equipamiento, mientras que las CCAA atienden las necesidades de equipamiento mas
estratégico (de modo que se garantiza un uso eficiente y compartido) y de pequeiia infraestructura
(laboratorios, etc.).

En el ambito del liderazgo empresarial en |+D+i, la AGE orientara su intervencién a fortalecer las
capacidades en I|+D+i empresariales mediante el estimulo de la competencia, favoreciendo la
colaboracidn interregional, la agregacién de capacidades y la circulacidn de conocimientos. Las
intervenciones de las CCAA estan orientadas a apoyar proyectos de menor tamafio o a actuaciones que
requieren una mayor proximidad, como potenciar la capacidad de las PYME regionales para absorber
conocimientos y adoptar KETs.
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Asi mismo, en el dmbito de la colaboracién publico-privada y circulacién de conocimiento, la AGE
orientara sus actuaciones a potenciar la colaboracién entre empresas e instituciones de 1+D+i de distintas
regiones y a apoyar estructuras colaborativas de ambito nacional. Las intervenciones de las CCAA estan
orientadas a reforzar los vinculos entre universidades, centros tecnoldgicos y empresas regionales y a
apoyar estructuras colaborativas de dmbito regional.

Las actuaciones dirigidas a recursos humanos de 1+D+i contemplan que la AGE oriente sus actuaciones a
la formacion de personal cientifico y técnico altamente cualificado, incluida la formaciéon en empresas o
doctorados industriales, mediante la aplicacion de criterios altamente competitivos y selectivos
(excelencia) estimulando la competencia a nivel nacional, y a la movilidad interregional. Las
intervenciones de las CCAA estan orientadas a incorporar de manera estable talento nacional e
internacional a las empresas e instituciones regionales y a cubrir las necesidades de formacion en I+D+i
de sus agentes regionales, especialmente en los ambitos de especializacion de sus respectivas RIS3.

Por ultimo, a los mecanismos de coordinacion establecidos en las correspondientes actuaciones se
suman las actividades que llevard a cabo la Red de Politicas Publicas de I+D+i referidas a la coordinacion
entre los puntos nacionales de contacto de Horizonte 2020 y las Autoridades de Gestion de los Fondos
EIE, tal y como se expone el en capitulo de este Acuerdo de Asociacién correspondiente a los
Mecanismos de Coordinacion. En la Red participan representantes de la Administracion General del
Estado y de las Comunidades Auténomas y su objetivo es contribuir a la coordinaciéon de politicas y
programas, sirviendo como un foro para orientar, difundir, contrastar y compartir aspectos de este
ambito.

1.1.5.2. Objetivo Tematico 2: MEJORAR EL USO Y LA CALIDAD DE LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y DE LAS COMUNICACIONES Y EL
ACCESO A LAS MISMAS

Desde el afio 2000, en que el Gobierno aprueba la primera iniciativa para el desarrollo de la sociedad de
la informacién, INFO XXI, y que responde a los objetivos establecidos en la estrategia e-Europe, el
desarrollo de las TIC viene implementandose en Espaia de forma ininterrumpida a través de sucesivos
planes, alineados con las estrategias europeas en dicha materia. Entre el 2000 y el 2003 se desarrolla
INFO XXI, en 2004 se aprueba Espafia.es que se ejecuta a lo largo de 2004 y 2005. El Plan Avanza,
aprobado en 2005, fue seguido por el Plan Avanza 2, dentro de la estrategia 2011-2015, con el fin de
continuar la senda hacia la Sociedad de Conocimiento.

En la actualidad, la Agenda Digital para Espafia aprobada en 2013, da continuidad a esta estrategia de
desarrollo, fijando “el marco de referencia para establecer una hoja de ruta en materia TIC y de
administracion electronica”, y la “estrategia de Espafia para alcanzar los objetivos de la Agenda Digital
para Europa”, objetivos a alcanzar en el afio 2020.

Para alcanzar dichos objetivos a 2020, la Agenda Digital para Espana articula un conjunto de planes
especificos y establece un marco de gobernanza que permite su seguimiento, evaluacion y actualizacion.
Para ello, la Agenda Digital para Espafia utiliza un instrumento denominado plan de accién anual, cuya
primera edicidn se aprobard durante el segundo semestre de 2014 y permitira evaluar los resultados e
impacto del primer aio de planes especificos y formular su adaptacién y extension para para avanzar
hacia los objetivos de 2020 fijados en la Agenda Digital para Espaia y en la Agenda Digital para Europa.
Ademas, las Agendas Digitales regionales, en coherencia con las anteriores, representan la hoja de ruta
territorial de las politicas de implementacion de las TIC en las regiones.

Aunque a lo largo de todos estos planes sucesivos Espafia ha conseguido incorporar de forma
significativa el uso de las TIC en su economia y en el conjunto de su sociedad, quedan aun por hacer
nuevas inversiones que le permitan conseguir un uso intensivo de estas nuevas tecnologias sobre las que
desarrollar un modelo socioeconémico basado en el conocimiento.
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Diagndstico

La estrategia continuada de Espafia en el desarrollo de las TIC ha posibilitado que en 2012 el acceso a la
banda ancha basica (1 Mbps) fuese universal, aunque en términos de demanda la adopcion de servicios
de banda ancha fija por parte de la poblacién estdn por debajo de la media europea (26% frente al
29.9%) y lejos de los paises lideres de la UE (26% frente al 40%). En cuanto a las redes ultrarrapidas,
considerando la suma de las tecnologias VDSL, HFC y FTTH, la cobertura se sitla en torno al 60% de la
poblacién para velocidades de 30 Mbps o superiores y en torno al 56% para velocidades de 100 Mbps.
Estos niveles de cobertura, ligeramente superiores a la media de la UE, presentan sin embargo una
dispersidn por regiones muy importante, desde el 38,8% de Extremadura hasta el 86,9% de Pais vasco
para 30 Mbps (mayor disparidad en el caso de 100 Mbps, donde estos porcentajes son respectivamente
de 25,7% y 85,8%). Y aun hay mayores disparidades si hacemos el andlisis en términos de demanda en
medio urbano o medio rural, viendo que en ciudades de menos de 1.000 habitantes los accesos a la
banda ancha no alcanzan el 12 % de la poblacién, frente al casi 40% en ciudades como Barcelona. En
cuanto al tamafio de municipio, la cobertura de 30 Mbps, alcanza su valor maximo (93,9%) en los
municipios de mds de 500.000 habitantes. Estamos pues lejos de los objetivos que la Agenda Digital para
Europa establece para el afio 2020, cuando el 100% de la poblacién debera tener cobertura de banda
ancha a 30 Mbps y al menos el 50% de la poblacién debera estar conectada a banda ancha de 100 Mbps.

Paralelo al crecimiento en cobertura y acceso a la banda ancha se ha producido también el crecimiento
del uso del ordenador y de Internet por parte de los ciudadanos, a pesar de lo cual los principales
indicadores aun se sitlan en niveles inferiores a la media europea y por detras de los objetivos marcados
para el 2015 por la Agenda Digital para Europa: que el 75% de la poblacién acceda regularmente a
Internet (en 2013 lo hacia un 65,8% frente al 71,7% de media de la UE); que el 60% de la poblacion
desfavorecida acceda regularmente a Internet (en 2013 solo un 52,1 lo hacia frente al 56,7% de media de
la UE) y que menos del 15% de la poblacién no haya accedido nunca a Internet (en 2013 todavia un
24,4% de la poblacién de Espafia no habia usado nunca Internet frente al 20,5% de media de la UE).
Entre las razones que explican esta baja demanda estdn la falta de valoracidn de su utilidad, la no
asequibilidad del equipamiento y servicio, y la falta de habilidades de uso. Se aprecia ademas que los
colectivos mas desfavorecidos son los que menos uso hacen de estas tecnologias, brecha que también
existe a nivel regional.

Este menor uso de las TIC por parte de los ciudadanos se correlaciona con el hecho de que la poblacién
que realiza compras por Internet fuese en 2013 de un 31,7% en Espafia frente al 47,2% en la UE, y por
detras del objetivo del 50% marcado para el 2015 por la Agenda Digital para Europa. En el ambito
empresarial el andlisis de la situacion revela que si bien las grandes empresas y las PYMES estan al nivel
de la UE en cuanto a conexion fija de banda ancha, a la tenencia de pagina web, y al uso de facturas
electronicas en formatos estandarizados, al establecer la comparacién a nivel de microempresas, el
resultado es que las empresas espafiolas estdn muy alejadas de media de la UE. Sélo el 54,7% de ellas
tiene conexidn fija a banda ancha, el 25% tienen pagina web y el 19,2% presenta facturacién electrénica.
Con respecto al comercio electrénico solo el 12,5% de las empresas espaiiolas vende a través de
Internet, frente al 14,4 % de la media de la UE, lejos de alcanzar el objetivo del 33% de las PYME
vendiendo en Internet en 2015. Al realizar el analisis a nivel regional se observan menores niveles de uso
de las TIC por las empresas ubicadas en algunas Comunidades Auténomas. A modo de ejemplo, en
Castilla La Mancha disponen de pagina web el 59,9% de las empresas ubicadas en esta regién y en
Extremadura el 62,2%, frente al 76,7% del Pais Vasco o al 76,2% de Catalufia.

La Economia Digital es el sector industrial que mas rapido crece en el mundo, y nadie duda del efecto
tractor de la tecnologia sobre el conjunto de la economia mundial. En este sentido hay que sefialar que
Espafia registra unos niveles de consumo digital en linea con otros paises, pero con un oferta digital
insuficiente, por tanto, es obvio que se necesita impulsar el sector de los Contenidos Digitales y el
Emprendimiento.

En materia de Servicios Publicos, la oferta de administracion electrénica de la AGE es bastante amplia en
lo que respecta a servicios basicos disponibles para ciudadanos, con un 92% y un 100% para el caso de
las empresas, datos superiores a la media europea. En el Sector Sanitario el 91% de los centros de salud
tienen conexion a Internet, y el 100% en el caso de hospitales. Esta conexion a Internet para los centros

81



Acuerdo de Asociacion de Espana 2014-2020

de ensefianza es del 80,6%, y el 73,8% tiene conexidon WiFi. No obstante, dado el desarrollo actual de los
contenidos educativos disefiados para su aplicacién en los centros escolares, las necesidades de
conexién de los centros escolares requieren una capacidad de conexidn significativamente mayor que la
existente hasta este momento, al menos en lo que se refiere a los centros escolares de zonas rurales o
de menor densidad de poblacidn.

En términos de demanda nos encontramos que el uso de la Administracién Electrdnica no es todo lo
intenso que seria deseable, con un 43,5% de los ciudadanos que en 2013 se relacionaron
electronicamente con las administraciones publicas frente al objetivo europeo de alcanzar el 50% en
2015 y un 23,5% que envié formularios cumplimentados frente al 25% objetivo. Y aunque las empresas
hacen un uso mas intenso de Internet para relacionarse con las Administraciones Publicas, como lo
revela el que en 2013 un 82,3% de todas ellas usd Internet para relacionarse con las administraciones y
el 60,7% envié formularios cumplimentados; solo el 4,8% ha participado en licitaciones electrdnicas,
siendo todos los valores inferiores a la media europea.

En cuanto a las capacidades digitales de la poblacién, con un 67% de la poblaciéon con habilidades TIC,
Espafia muestra una proporcién similar a la de la media de la Unién Europea. Sin embargo, la distribucion
se concentra hacia los niveles altos de capacidades TIC, con un 35,4% de la poblacién en dicha franja,
frente a la media europea del 25%. En ese sentido, Espafia se sitla unos cinco puntos porcentuales por
debajo de los paises lideres en capacidades TIC de alto nivel, como Dinamarca, Finlandia o Luxemburgo,
que se sitlan en torno al 40% de la poblacion. En la franja de capacidades TIC intermedias y bajas,
Espaia se sitla por debajo de la media de la Unién Europea, con un 21% de la poblacién con capacidades
medias (frente al 25% de la UE) y un 11% con habilidades bajas (frente al 16% de la UE).

En el capitulo de inversiones que el sector privado realiza en [+D+i en TIC, éstas son similares a las que
realiza el sector publico, lejos de la proporcion deseable de que solo un tercio sea inversién publica, y
ambos han descendido en sus aportaciones en estos afios de crisis, superando muy ligeramente los 1.000
millones. Los niveles de inversién en |+D+i estdn, medidos en términos de PIB, en Espaiia, por debajo de
la media de la UE27.

En resumen, por un lado tenemos que los niveles de cobertura, de acceso y de uso en materia TIC son en
general, salvo para grandes empresas y PYME, inferiores a la media de la Unién Europea, o al menos
estdn alejados de los objetivos establecidos en la Agenda Digital para Europa; y por otro lado, incluso en
casos en los que los niveles son similares al descender a nivel regional la realidad es que las disparidades
entre Comunidades Auténomas son importantes. Esta realidad es la base para configurar las prioridades
de inversidn que se verdan mas adelante.

Grafico 31. Poblacion con cobertura de mas de 100 Mbps. 2014. Espaia-CCAA
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Grafico 32. Poblacidn con cobertura de mas de 30 Mbps. 2014. Espafia-CCAA
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Grafico 33. Personas de 16 a 74 aiios que usan Internet de forma regular (al menos 1 vez por semana en los tltimos 3 meses).
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Grafico 34. Velocidad de conexidn a Internet contratada por empresas. 2014. Espafia-CCAA
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Grafico 35. Velocidad de conexidn a Internet contratada por empresas por nimero empleados. 2014. Espafia
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FORTALEZAS OPORTUNIDADES

F1. Marco legislativo recientemente aprobado: Ley 9/2014,
de telecomunicaciones, que incluye entre sus principales
objetivos facilitar y fomentar el despliegue de redes fijas y
méviles de banda ancha ultrarrapida.

F2. Penetracion creciente de la banda ancha fija en los
ultimos afios; permite dotar de mayor cobertura a menores
costes a zonas blancas, donde los operadores no despliegan
en condiciones comerciales.

F3. Porcentaje de poblacion espafiola que dispone de acceso
a Internet de banda ancha de, al menos, 100 Mbps superior
a la media de la UE27.

F4. Empresas espafiolas posicionadas en unos niveles de
adopcién de infraestructuras y equipamiento TIC basicos en
linea con la media europea.

F5. Utilizacion de herramientas y soluciones de negocio
electrénico por parte de las empresas espaiiolas (PYME vy
gran empresa) en linea o por encima de los de la UE.

O1. Posibilidad de usar instrumentos de financiacidn
publico-privados para el despliegue en zonas no rentables.

02. Marco favorable a la comparticion de infraestructuras.

03. Adopcidn de las redes de banda ancha ultrarrapida para
el desarrollo y mejora del ecosistema y la economia digital.

O4. Economia digital como sector industrial que mas crece
en el mundo y genera grandes oportunidades para el
crecimiento econémico y la generacién de empleo.

05. Apoyo de la UE a través de los fondos y H2020.

06. Desarrollo de productos y servicios TIC, comercio
electrénico y una mayor demanda de TIC.

07. Los servicios publicos a través de las TIC son un entorno
tecnoldgico maduro. Experiencias exitosas realizadas con
anterioridad.

08. Aparicién de nuevas tecnologias que pueden ser Utiles
para su uso en los Servicios Publicos y a su vez mas
econdmicas debido a la mayor competencia en el sector TIC.
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F6. Fuerte crecimiento del sector de contenidos digitales y
elevado impacto econdmico.

F7. Expansion de la industria de entretenimiento con un
crecimiento en el uso de videojuegos, consumo de musica y
radio por Internet, lectura de prensa on-line, entre otros.

F8. Liderazgo politico para aumentar la eficacia y la eficiencia
de los servicios publicos, mediante el uso de las TIC.

F9. Disefio de plan de colaboracidon con el tercer sector para
impulsar la inclusidn, alfabetizacion y capacitacion de la
ciudadana en el sector TIC.

F10. Propuestas de mejora identificadas a través de la
Comision para la Reforma de las Administraciones Publicas
(CORA), y de la Agenda Digital para Espafia y Agendas
Digitales regionales en su caso.

F11. Acciones del sector publico para impulsar la
participacion de las PYME del sector TIC en la [+D+i.

F12. Amplio marco normativo de soporte para la
Administracion Digital: Ley 11/2007 de acceso electrénico de
los ciudadanos a la Administracién, incluidos los RD de
desarrollo; Ley 59/2003 de Firma electrénica.

09. Colaboracién publica y publico-privada que permiten
ahorrar costes y aprovechar sinergias. También para la
mejora de la confianza y la ciberseguridad.

010. La busqueda de nuevas vias de comercializacién de los
productos desde y hacia el medio rural, demanda el
desarrollo de las TIC en todos los territorios de Espaiia.

011. Las TIC permiten ofrecer un abanico de servicios mas
amplio a pequefios municipios y zonas con poblacion mas
dispersa.

012. La posibilidad de acceso a formacion on line supone
una demanda del desarrollo de ancho de banda en los
territorios con menos densidad de poblacidn.

013. Posibilidad de aplicar las recomendaciones de la
Cumbre Mundial sobre la sociedad de la Informacién en lo
que respecta a agricultura, silvicultura y zonas rurales.

014. Potencial de mejora de la productividad y de los costes
gracias a la incorporacién de las TIC en explotaciones
agricolas, PYMES, etc.

DEBILIDADES

AMENAZAS

D1. Disparidades regionales en la cobertura de banda ancha.
Desarrollo insuficiente de redes de banda ancha ultrarrapida
en regiones con menor densidad de poblacion y las zonas

rurales.

D2. Barreras que dificultan el despliegue de redes de acceso
ultrarrapido.

D3. Dispersion de medios y TIC en las

Administraciones publicas.

recursos

D4. Niveles de infraestructuras y equipos menores en las
microempresas espafiolas que la media europea.

D5. Falta de capacitaciéon TIC entre los empleados/
empresarios que posibilite obtener un mayor rendimiento
de las mismas (mas acentuado en las PYME).

D5. Reducida demanda y adquisicién de bienes y servicios
por medios digitales en Espaia.

D6. Inexistencia de un mercado unificado en el sector de los
contenidos digitales.

D7. Falta de capacidad econémica para realizar inversiones
debido al reducido nimero de empresas importantes en
contenidos digitales.

D8. Inferior posicion de Espafia respecto a otros paises
europeos en el desarrollo TIC, lo que dificulta la reduccién
de la “brecha digital”.

D9. Existencia de barreras de accesibilidad para la adopcion
de TIC.

D10. Falta de confianza en las TIC que dificulta el desarrollo y
penetracidn de los nuevos servicios.

D11. Brecha digital marcada entre las zonas con mayor
densidad de poblacidon y las menos pobladas (grado de
urbanizacién). Asi como diferencias en formacién en el uso
de TIC.

Al. Riesgo de no aumentar significativamente la cobertura
de banda ancha ultrarrapida debido a que los planes de los
operadores privados se concentran por el momento en las
zonas urbanas.

A2. Reduccion de la inversion
infraestructuras por la crisis econémica.

publica dedicada
A3. Falta de acceso al crédito o fuentes de financiacion y alto
coste de determinadas soluciones TIC para sectores
concretos.

A4. Fuerte competencia exterior, con paises como EEUU,
China, Reino Unido y Francia produciendo gran parte de los
contenidos digitales consumidos hoy.

AS5. Falta de confianza en el ecosistema digital por parte
algunos colectivos de ciudadanos.

A6. Pérdida de la participacion en la administracion
electrdénica de importantes sectores de la poblacidn debido a
la exclusion de los mismos.

A7. Obstaculos para al establecimiento de empresas
innovadoras en zonas rurales por la menor disponibilidad y
calidad del acceso a las TIC y menor implantacién de
aplicaciones y servicios especificos para estas zonas,
consecuentemente menor conocimiento del uso de TIC.

Dado que la banda ancha basica a 1 Mbps ya estd disponible para toda la poblacidn, las inversiones en el
marco de los actuales Fondos EIE se centran principalmente en la extensién de banda ancha ultrarrapida,
con la excepcién de las zonas rurales, donde esta velocidad no es alcanzable al no disponer de la masa
critica necesaria que las haga atractivas para las compaiiias operadoras; por ello, en estas zonas con
caracter excepcional y debidamente justificado, los Fondos EIE podran actuar realizando intervenciones
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para contribuir con ello a lograr los objetivos de cobertura y uso establecidos en la Agenda Digital para
Europa de 2020.

Si bien en el pasado los recursos destinados a la promocién de la banda ancha no han sido muy
relevantes, la cooperacion entre las CCAA y la Administracién General del Estado ha servido para
delimitar el uso de los recursos, aplicando criterios claros y objetivos. En el futuro, ello se llevara a cabo a
través de un marco de coordinacion formal, a través de la adopcién de un Real Decreto que determina el
papel preponderante que ejerce el Estado en este dmbito y que le atribuye el ordenamiento juridico
espanol.

El escenario competitivo en Espafia en cuanto al desarrollo de oferta de banda ancha ultrarrapida se
focaliza principalmente en zonas urbanas densas, donde hay una cobertura razonable y hay tambien una
competencia efectiva entre operadores con distintas tecnologias, mientras que en la practica totalidad
de las zonas rurales y zonas urbanas menos densas o de menor tamafo, los despliegues no resultan
rentables para los operadores. Este fallo de mercado provoca que en los municipios mds pequefios se
concentren las zonas sin cobertura y sin expectativas de despliegues en los préximos afios, denominadas
como zonas blancas segun la nomenclatura establecida por la Comision Europea.

Para conseguir el objetivo de cobertura ultrarrapida fijado por la Agenda Digital para Europa, se estan
poniendo en marcha medidas que facilitan e incentivan el desarrollo de la oferta, especialmente las
relacionadas con reduccidn de barreras, reduccién de costes de despliegue, mecanismos de impulso a la
inversidn en zonas menos rentables, liberacién de espectro radioeléctrico para facilitar la introduccidn
de la 42 generacion de telefonia movil (LTE) y el impulso de su despliegue en zonas no rentables para los
operadores. En este sentido, se ha estimado que para 2015 mas del 55% de los hogares tendran
cobertura de banda ancha de 100 Mbps (con un grado elevado de competencia en infraestructuras que
permiten estas velocidades), de manera que en 2020 se llegue a un nivel de cobertura tal que permita
alcanzar el objetivo de la Agenda Digital para Europa de 50% de adopcidn por hogares a esta velocidad.

El gran impulso hasta el momento de la cobertura de FTTH se centra en zonas urbanas densas, también
ha habido un incremento de la competencia en la provisién de servicios de banda ancha ultrarrapida en
las zonas ya cubiertas por el HFC, pero sin embargo no se estd produciendo un aumento significativo de
la cobertura de estas redes en zonas con menores densidad de poblacion.

Con el fin de impulsar la inversidon en las zonas menos rentables y corregir los anteriores desequilibrios,
se pretende distribuir los Fondos Estructurales entre las CCAA en funcidn de la disparidad de la cobertura
actual. Cada convocatoria anual se llevara a cabo mediante un proceso competitivo entre zonas blancas
qgue reduce la distorsion de mercado. De esta forma se pretende que el programa plurirregional FEDER,
dirigido a operadores de telecomunicaciones que realizan inversiones en estas zonas blancas, seleccione
aquéllos proyectos que por sus caracteristicas especificas presenten una menor ayuda por usuario
beneficiado y un mayor impacto socioecondmico, en términos de desarrollo econémico y creacion de
empleo, derivado de la extensiéon de la banda ancha ultrarrdpida. Esto permitird maximizar asi la
rentabilidad esperada de la inversidn privada y de la ayuda otorgada con fondos estructurales. Esta
programacion de actuaciones se refiere a la Administracidn General del Estado, que ostenta
competencias exclusivas en telecomunicaciones. No obstante, en base a competencias tales como el
desarrollo econdmico, las CCAA o alguna administracién local pudieran también plantear medidas de
ayuda para el despliegue de redes de banda ancha ultrarrapida, que siempre seran complementarias a
las anteriores y que respondan un plan regional de inversiones en linea con los criterios expuestos en el
anexo Xl del reglamento FEDER o del anexo V del reglamento FEADER y priorizando las inversiones en
funcién del potencial de crecimiento econdmico y en total coherencia con sus respectivas estrategias de
especializacion inteligente.

La coordinacién de las diversas intervenciones es esencial para evitar duplicidades o incoherencias, tal
como se recoge en las conclusiones del Informe de la Comisién para la Reforma de las Administraciones
Publicas (CORA), de 2013.

Esta ldgica de intervencién lleva a esperar que, con este mecanismo concurrencial, aquellas zonas
blancas en las que realmente no haya potencial econédmico que desarrollar, no resultaran, ni siquiera con
la ayuda FEDER de este marco de inversion, suficientemente rentables como para acaparar el interés de
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los operadores. Se garantiza asi que los fondos FEDER tengan un impacto claro en el desarrollo
econdémico de las zonas en las que se invierte, tanto para las intervenciones de los programas
plurirregionales como de los regionales.

Asimismo, en las Directrices’® de la UE para la aplicacién de las normas sobre ayudas estatales al
despliegue rdpido de redes de banda ancha, se anima a los Estados miembros a facilitar orientaciones
claras a nivel central para la ejecucion de proyectos de banda ancha financiados con ayuda estatal.

En vista de todo lo anterior, se esta tramitando un proyecto de Real Decreto que establece los necesarios
procedimientos de coordinacién entre Administraciones y Organismos publicos en relacién con las
ayudas publicas a la banda ancha, identificando los érganos competentes y estableciendo los necesarios
informes previos. Esta norma se basa en la comparticion de la informaciéon sobre zonas blancas,
susceptibles de actuacién, y la emisién de un informe de la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y
para la Sociedad de la Informacion (SETSI) a la Administracién Publica que pretenda conceder ayudas
para el despliegue de redes de banda ancha, en donde se pronunciard sobre la compatibilidad de la
medida de ayuda promovida en relacion con el régimen juridico de las telecomunicaciones y con los
planes de banda ancha aprobados por la autoridad competente en materia de telecomunicaciones.

El hecho de que el informe tenga caracter vinculante en lo que se refiere a dicha compatibilidad,
garantiza la coherencia de las actuaciones de diferentes administraciones. Es en las zonas no atendidas
por los procesos competitivos impulsados por la Administracién General del Estado, donde hay espacio
para que bien las Comunidades Autdnomas en sus Programas regionales FEDER, o bien a través de otros
fondos como el FEADER, programen sus actuaciones sin que se produzca ningun tipo de solapamiento en
las inversiones con fondos estructurales, sino una necesaria y oportuna complementariedad de las
mismas, en coherencia con sus estrategias de especializacion inteligente y priorizando el crecimiento
econdémico.

En materia de [+D+i, el objetivo que marca la Agenda Digital para Europa es duplicar el gasto publico
anual total en investigacion y desarrollo de las TIC, de manera que se suscite un incremento equivalente
del gasto privado. Ademas, del analisis anterior, las principales necesidades en este ambito son no solo
incrementar la inversidn privada sino focalizar la actividad de 1+D+i a sectores estratégicos con potencial
para el desarrollo de negocio en el &mbito europeo e internacional (tales como el cloud computing, las
smart cities, el big data, la ciberseguridad, los contenidos digitales, etc.) con el fin de aumentar las
sinergias y obtener el maximo rendimiento de la inversién en [+D+i.

Para alcanzar dicho objetivo, los fondos estructurales permitiran el desarrollo de lineas de actuacion que
fomentan no solo la inversidn privada en [+D+i en TIC, sino que ésta se realice en pequefias y medianas
empresas y contribuyen a que se amplie la participaciéon espafiola en 1+D+i en TIC en el ambito
internacional.

El andlisis realizado previamente, tanto en la comparacion de la penetracion de la Banda Ancha en otros
paises como en el uso que ciudadanos y empresas realizan de las TIC y los servicios que pueden ofertarse
a través de las mismas, y las dificultades observadas en el periodo 2007-2013 respecto a las actuaciones
de fomento de demanda dirigidas a potenciar el uso de las TIC en PYMES, aconseja que las medidas de
oferta sean complementadas con medidas para estimular la demanda y con un reforzamiento de las
acciones especificas para incrementar el uso de las TIC en PYMES.

Estas politicas combinaran actuaciones dirigidas directamente a eliminar algunas de las barreras
detectadas para la consecucion de objetivos tanto nacionales como europeos (como es el caso del
comercio electrénico), con otras destinadas a impulsar la innovacion y la modernizacién tecnoldgica en
las empresas facilitando el uso de las tecnologias mas innovadoras dentro de las empresas (como es el
caso del “cloud computing”) y la utilizacion de las TIC para proporcionar servicios a sus clientes.

10 De hecho, estas nuevas Directrices establecen una serie de obligaciones y recomendaciones a los Estados Miembros que es
necesario atribuir a los érganos nacionales competentes y fijar un mecanismo de coordinacién entre ellos, al objeto de
establecer la base juridica adecuada que permita facilitar el disefio de los regimenes de ayudas que se vayan a implantar.
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Por otra parte, el desarrollo incipiente de la industria de los contenidos digitales promete beneficios
tanto a aquellos que inician su actividad en éste ambito como al conjunto de la ciudadania y las
empresas, que dispondran de mas y mejor informacidn y servicios, a costes considerablemente menores.
Impulsar su desarrollo se convierte asi en un objetivo irrenunciable, donde la colaboracién publico-
privada jugara un papel fundamental.

El desarrollo de la Economia Digital requiere de un impulso del emprendimiento que propicie un cambio
cultural, la aparicion de nuevas empresas, modelos de negocio y un crecimiento del mercado de
productos y servicios digitales. En este sentido, se hace indispensable el apoyo a iniciativas que
fomenten la generacidon de nuevas empresas, a través de servicios de formacién y asesoramiento en
espacios que faciliten las sinergias entre emprendedores y el contacto con potenciales clientes e
inversores, la puesta en marcha de instrumentos de financiacion que fomenten la inversiéon en
innovacién e iniciativas que impulsen los nuevos perfiles y habilidades profesionales demandados por el
mercado.

El uso intensivo y eficiente de las TIC permite transformar proyectos empresariales, asi como mejorar sus
procesos. Estas mejoras contribuyen a alcanzar ganancias de productividad y competitividad que
posiciona a las empresas para competir mejor en el mercado internacional, para lo cual sera preciso
implementar también actuaciones que faciliten a estas empresas su internacionalizacion. Es por ello que
se considera plenamente justificado que los fondos estructurales puedan ser empleados en actuaciones
encaminadas al desarrollo de soluciones TIC adaptadas a las necesidades especificas de las PYMES y de
las microempresas, ya sea para mejorar sus procesos productivos, de comercializacion o de
internacionalizacién, asi como al fomento de la industria de los contenidos digitales.

Mejorar la Administracidn electrdnica 